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RESUMO

Este artigo focaliza a reforma da formagcé&o inicial de professores da educagdo basica, em
implementacao pelo Estado brasileiro desde os anos de 1930. Os elementos centrais da
reforma educacional da Década de 90 evidenciam que o processo de profissionalizacdo
toma por base conceitos e praticas que tém origem no campo do trabalho. A nocédo de
competéncias ocupa lugar central e implementa uma nova ldgica educativa,
subordinando a esta o curriculo e a organizacdo das instituicbes de formacao,
objetivando construir um novo tipo de professor, com capacidades subjetivas
consoantes aquelas demandadas pelo mercado e pelas novas formas de sociabilidade
exclusiva que caracterizam as sociedades capitalistas contemporaneas. Mudancas foram
realizadas pelo  Ministério de Educacdo sob forte pressdo do movimento dos
educadores. As propostas pelas quais luta 0 movimento docente nas ultimas décadas —
formacéo de qualidade, incentivo as faculdades e centros de educacdo das universidades
como espacos privilegiados de formagdo de professores, construcdo da
profissionalizacdo e da autonomia e do desenvolvimento intelectual do docente
precisam ser recuperadas neste momento para que se transformem em efetivas politicas
publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ndo pretende aprofundar a discussdo sobre a dimenséo
societal das profissdes e das metodologias associadas ao seu estudo. Tampouco
pretende tematizar a complexidade envolvida no processo de reconhecimento social de
uma atividade do mundo do trabalho ou ocupacgédo. Pretende discutir o processo de
profissionalizagdo de uma atividade desenvolvida no mundo do trabalho que passa a ter
delimitados, pelo Estado, requerimentos de formacéo e de exercicio, tal como ocorre, na
atualidade, com a docéncia da educacéo basica.

Essa temética explicita diferentes elementos no processo de construcdo da
conjuntura atual, bem como as novas tensdes, exigéncias e desafios colocados a
educacéo sob o impacto da mundializagéo do capital nos planos e programas propostos

pelas novas diretrizes nacionais para formacdo de professores da educagdo béasica no
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Brasil. Para analise dessas relagdes na realidade brasileira far-se-a um estudo histérico
da evolucdo pedagdgica das politicas educacionais no Brasil e da participagdo do
professor como parte desse processo.

DESENVOLVIMENTO

Os estudos de Brito, Brzezinski, Carneiro (2004) se referem a década de
30%, apresentada tradicionalmente como um marco da periodizagdo da evolucdo
pedagogica no Brasil.

Afirma Damis ( 2002, p.98)

O Brasil é um pais de desenvolvimento tardio e inserido,
perifericamente, no interior do progresso alcangado pela humanidade,
ndo estando excluido desse processo de transformacdo e mudancas
sociais, também produziu demanda para a educacao formal a partir do
seu desenvolvimento capitalista por volta da década de 1930.

Neste processo histérico de desenvolvimento e progresso, gque exigia a
obrigatoriedade da educacdo regular e o aumento da demanda de formacéao profissional,
vivemos duas situagdes distintas no Brasil, segundo estudos de Brito, Brzezinski e
Carneiro (2004). A primeira, na década da revolugdo de 1930, foi cenario de mudangas,
uma etapa de rompimento com a visdo do magistério com um sacerddcio. Na segunda,
em 1959, por meio do Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino
Publico, é possivel registrar um outro avanco em direcdo a profissionalizacdo docente.
Muda a condi¢do do professor no mercado de trabalho. Nesse contexto histdrico
surgiram as associagdes da categoria “profissionais da educagio®”.

Para os autores, a concretizacdo de politicas educacionais, ou seja, a
institucionalizacdo da formacdo de professores para o ensino médio e normal resultou
dos acontecimentos educacionais das décadas de 1920 e 1930 impulsionados pela

reconstrucdo social via educacdo, adotada pelos Pioneiros da Escola Nova, cujos

2Até a década de 1930 predominava no Brasil a formacdo de professores em nivel médio, visando

aprepara-los para o exercicio da docéncia no ensino primario. A primeira Escola Normal foi criada em
1835, em Niteroi, sendo uma das pioneiras na América Latina” (BRZEZEINSKI, 2002, p.99).

%“Essas associagdes da categoria “profissionais da educagio” se defrontaram com problemas relacionados
com as condigdes de trabalho, com salarios e, € claro, com as exigéncias do exercicio profissional. Essas
associag@es contribuiram muito para a luta pela profissionalizacdo docente.



principios estdo consubstanciados no Manifesto dos Pioneiros, também chamada pela
academia de Carta Magna da educacdo de 1932. Os pioneiros faziam parte dos
movimentos sociais de educadores que empreendiam a luta para a criacdo da
universidade do pais.

Brito, Brzezinski e Carneiro (2004, p.247) afirmam ainda “que a origem
remonta ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova que localiza-se na préxis dos
reformadores estaduais e nos movimentos de luta pela organizacéo de educadores, da
década de 1920”. Entre as reformas empreendidas nesse periodo situam-se as que
abrangeram o aperfeicoamento de professores vislumbrando a elevacdo dos estudos
pedagdgicos ao nivel superior por iniciativa do poder publico.

Desse modo, as décadas de 1920 e 1930 também foram palco de movimento
de modernizacdo da educacdo e do ensino. Nos anos que se seguiram a 1920 foram
efetivadas reformas nos Estados, coordenadas por educadores apoiados por valores
democraticos e republicanos e no ideéario da Escola Nova de John Dewey, expoente
maximo do escalonovismo nos Estados Unidos, importado por Anisio Teixeira
principalmente.

O ideéario deweyano tinha como referéncia a democracia, na qual a
educacéo deveria ter lugar. A democracia foi entendida por ele como algo mais do que
apenas forma de governo. Constituia também uma forma de vida, cujo valor ele julgava
pela quantidade e pela variedade dos interesses compartilhados por seus membros.
“Justificava ele que a filosofia democrética da educagdo em bases mais profundas do
que essa de que, onde 0s governados sdo a0 mesmo tempo governantes, a educagédo
popular ¢ uma necessidade”.(BRUBACHER, 1961, p.58).

De acordo com esse autor, o grande incentivo, na época, era a liberdade de
acdo educativa, mesmo considerando que a sociedade estava obstruida por preconceitos
religiosos, sociais ou politicos que temiam ser esmagados por mudancas. Esse era o
ideario deweyano que percorria 0 mundo. No Brasil o principal articulador da
Pedagogia da Escola Nova foi Anisio Teixeira, discipulo de Dewey. Coube, portanto, a
Anisio Teixeira introduzir, no espirito e na pratica de nosso sistema educativo, 0s
pressupostos e métodos da renovagdo anunciada. Nesse clima de revolugdo, na armacéo
de um novo modelo politico, Anisio Teixeira iniciou a reconstrucdo educacional no
Brasil. O encontro dele com Dewey ocorreu na Columbia University, onde este ultimo
se aposentou como professor. A reconstrugdo educacional no Brasil comecou com a
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que fundara e que causou a admiracdo do prefeito Pedro Ernesto. Com o apoio das
correntes que 0 apoiavam, a autoridade pessoal de Anisio Teixeira projetou seu home
nos meios educacionais brasileiros a preco de uma grande batalha, pois ele foi acusado
de ateismo, de populista, de estatizante e americanizante, de pretender subverter a
sociedade brasileira ao comunismo.

O caminho nesse momento era o de reconstrugdo social que fortalecia
a ilusdo liberal de que a escolarizacdo garantiria a ascensdo social.
Nesse contexto de transformacdo foi elaborado o documento “A
reconstrucao educacional no Brasil —ao povo e ao governo”, divulgado
pela histéria da educacdo brasileira em forma de Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova. (BRZEZINSKI, 1996, p.27).

Assim vista, a educacdo exigida por Dewey vem a ser uma doutrina
pedagogica da sociedade democratica. Pressupde pessoas que tenham chances iguais,
dentro de uma sociedade livre e igualitaria. Que as diferencas, os conflitos sejam
democraticamente solucionados.

O movimento dos Pioneiros, segundo Brzezinski (1996), teve o mérito de
fazer constar da lei o direito de todos a escola publica, laica e gratuita, mesmo que o
governo tenha encontrado nos fatores extra-escolares, nas distor¢des econdmicas,
sociais e politicas subterfagios que justificam, até os dias de hoje, seu impedimento de
oferecer tal escola para todos. Um deles é a oposicdo dos catélicos contra os liberais,
outro estd relacionado aos problemas pedagdgicos e as relagdes entre Estado e a
Educacao.

Nas primeiras décadas do século XX, a remodelacdo do sistema e da
administracdo escolar, com base nos principios da escola nova de Dewey, tornaram-se
0 tema-objeto de criticas e pronunciamentos oficiais.

No ano de 1931 ocorreram simultaneamente duas reformas educativas no
sistema escolar brasileiro: a do Ensino Secundario (Decreto n® 19.890, de 18 de abril de
1931), que segundo Damis (1991), e alguns dias depois o Estatuto das Universidades
Brasileiras que reformou o ensino superior (Decreto n® 19.852, de 11 de abril de 1931).
Este ultimo decreto previa a criacdo de uma Faculdade de Educacgéo, Ciéncias e Letras,
para a formacéo de professores que ndo chegou a funcionar.

No entanto no Brasil, segundo Brzezinski (1996), as licenciaturas foram
criadas nas antigas faculdades de filosofia, nos anos 30, principalmente como
conseqiiéncia da preocupacdo com a regulamentacdo do preparo de docentes para a
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disciplinas de natureza pedagogica, cuja duracdo prevista era de um ano, justapunham-
se as disciplinas de conteddo, com duracdo de trés anos.

Essa maneira de conceber a formacao docente revela-se consoante ao que é
denominado, na literatura educacional contemporanea, de modelo da racionalidade
técnica. Nesse modelo o professor € visto como um técnico, um especialista que aplica
com rigor, na sua pratica cotidiana, as regras que derivam do conhecimento cientifico e
do conhecimento pedagdgico. Portanto, para formar esse profissional, & necessario um
conjunto de disciplinas cientificas e um outro de disciplinas pedagodgicas, que véo
fornecer as bases para sua acdo. No estagio supervisionado, o futuro professor aplica
tais conhecimentos e habilidades cientificas e pedagogicas as situacdes praticas de aula.

Nas decadas que se seguiram, de acordo com Brzezinski (2004), ocorreram
atos legais que buscaram, em parte, tratar a profissionalizacdo docente como uma
questdo de carater politico, teérico e cientifico. Foram apresentados: o projeto da
Universidade do Distrito Federal (proposto por Anisio Teixeira em 1935), com o
objetivo de formar professores para todos os graus; as Leis Organicas do Ensino
Primario e Normal em 1946; as duas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), (1961 e 1996).

No entanto viviamos ainda um periodo ditatorial, o Estado determinava o
poder. A UDF, de Anisio Teixeira, logo foi fechada, a idéia de relacionar a pesquisa e a
investigacao cientifica na formacéao de professores foi adiada.

Em relacdo ao Ensino Superior, a LDB de 1961, pela primeira vez imprimiu
tecnicamente um carater organico e integrado ao Sistema Nacional de Ensino. Contudo
a Lei se mantinha na oposicdo as teses da comunidade educacional que se mobilizava
pela reforma universitaria ja antecipada pelo novo modelo de universidade, a de
Brasilia. Ao mesmo tempo a lei ignorava a participacdo da comunidade estudantil, agora
organizada na Unido Nacional de Estudantes (UNE), na campanha de defesa da Escola
Publica e em defesa da Reforma Universitaria, mas fixou curriculo minimo para varios
cursos superiores, inclusive para o de Pedagogia.

No mesmo ano de 1961, em que foi aprovada a LDB 4024/61 e foi criada a
Universidade de Brasilia (UnB), Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro introduziram algumas
inovacbes nessa nova instituicdo: dissolugdo da catedra (Art. 33, 1° e
departamentalizacdo (Art.11, b), implementacéo de cursos de pequena duracao (Art. 23,
1°), adocdo de formas juridicas multiplas (Art.4°), generalizadas para todas as as
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brasileiras. Mantém-se a unidade ensino e pesquisa (Art.2°) e a obrigatoriedade da
frequéncia do ensino para os professores e os alunos (Art.29).

No entanto, a autonomia da universidade estava atrelada ao regimento,
atrelada ao Estado. Ainda ndo era uma autonomia total, democratizante, néo
corresponderam a uma estrutura de ensino democratico. A politica econdmica adotada
nesse periodo foi de concentracdo de propriedade, capital, renda e mercado, dificultando
as possibilidades de ascensao da classe média.

No periodo de 1930-1964, houve algumas mudancas sem duvida,
principalmente no que tange a economia brasileira. Usando as palavras de Libaneo

(2001, p. 92).) complementamos:

O Estado brasileiro, no periodo de 1930-1964, expandiu-se, a fim de
nacionalizar e desenvolver a economia brasileira, particularmente a
industrializacdo, por meio da substituicdo das importagdes. Passou
também, a adotar programas de educacdo, salde publica, de
assisténcia a agricultura, de regulacdo dos precos, de assisténciaS
sociais e outros.[...]. No periodo populista ampliaram-se os direitos
sociais, econdmicos e politicos dos cidaddos, em que pesem 0s
sinuosos caminhos de constituicio da democracia no pais, nesse
periodo.

“E necessario ressaltar que, em 1964, somente dois tercos das criancas de 7
a 14 anos estavam matriculadas em uma escola: 5 milhdes ndo estavam escolarizadas,
dos quais 3,3 milhdes nunca haviam visitado uma escola.” (FREITAG, 1997, p.53).

“A ditadura transferiu para a Nova Republica 19 milhdes de analfabetos
(26% da populacao brasileira), 32 % desses situando-se na faixa etaria dos 7 aos 14
anos, que constitucionalmente tém direito a escola de 1° grau obrigatéria, publica e
gratuita. Em 1972 ainda faltavam escolas para 4,4 milhdes de criancas da faixa etaria de
7 a 14 anos.” (BRZEZINSKI, 1996, p.91).

Apds este momento, com o Golpe Militar (1964), a politica educacional teve
como objetivo a busca da equidade social; visava-se a democratizar o0 acesso a educagéo
escolar, propondo-se a correcdo das desigualdades sociais. No entanto, esses objetivos
ficaram apenas no discurso. Na realidade, a politica educacional pds-1964, constituiu-
se em um mecanismo de exclusdo social dos despossuidos da escola. O Estado
proclamava a equidade mas, na verdade, promovia a desigualdade social.

Esse periodo foi marcado por um regime autoritario dos militares. Nas

declaragcfes do Ministro da Educacéo, Suplicy de Lacerda, ficava claro que a urgéncia



resultava da necessidade de disciplinar o estudante: “Os estudantes devem estudar e os
professores ensinar’” (ndo fazer politica). (FREITAG, 1977, p. 75).

Segundo Brzezinski (1996), ap6s os anos 70, surgiram inumeras analises
criticas em torno da profissionalizacdo docente advindas da mobilizacdo de educadores
e sindicalistas que defendem a formacdo profissional do professor, com enfoque
politico-académico-cientifico e desempenharam o papel de resisténcia critica ao poder
constituido, impedidor da democratizac¢éo da educacéo.

Os esforcos destas associagdes concentravam-se, sobretudo, em um
trabalho de mobilizacdo coletiva com vistas a desenvolver
mecanismos que permitissem uma tomada de consciéncia dos
educadores e da sociedade como um todo, acerca da importancia das
politicas educacionais e da valorizagdo social dos profissionais da
educacdo. (BRZEZINSKI, 1996, p.95).

A autora reconhece que, nesse periodo, o professor constituia uma categoria
assalariada e numerosa, que vivenciava um processo constante de desvalorizagédo
profissional, de perda de prestigio e de perda salarial. A tese da proletarizacdo do
trabalho docente parte do ponto de vista de que o professor € um trabalhador
assalariado, que vivencia um processo de desqualificacdo, manifestado pela perda de
prestigio social e de controle sobre o processo de trabalho. Contudo, a participacdo do
professor nas decisdes politicas educacionais, como sujeito histérico esta, direta ou
indiretamente, presente no processo da profissionalizacdo docente. A possibilidade de o
docente determinar sua propria pratica depende também da posicdo organizacional da
escola, uma vez que numa versdo autoritaria sdo impostos varios procedimentos de
ensino, reduzindo a autonomia do professor.

A realidade concreta vivenciada pela proletarizacdo do magistério afasta a
idéia da visdo romantica que era dada ao professor de “missionario”, “sacerdote”,
configurando o perfil do trabalhador. Neste caso, a profissdo docente passou a ser
tratada como uma questao de politica publica e, assim, passou a constituir um campo de
trabalho tedrico-cientifico contrariando o conceito deste professor como “missionario”,
“sacerdote” ideologicamente forjado pelo discurso oficial, para neutralizar a categoria
dos profissionais da educacdo quanto a sua luta profissional de melhores salérios,
melhores condi¢des de trabalho.

Goiés participou ativamente da luta dos educadores que continuou na
década de 1980, contribuindo na elaboracdo de propostas relacionadas & formacéo

docente. Foi instalado em Goias o0 Comité Nacional Pré-Formacgdo do Educador tendo a



12 Conferéncia Nacional ocorrido em S&o Paulo. Esse comité tinha o objetivo de
envolver os educadores brasileiros em discussdes sobre uma formagdo docente que
possibilitasse a elaboragdo de uma proposta de formacdo de professores a ser
encaminhada ao Ministério da Educacdo. Posteriormente nos anos 90 insere-se a
transicdo do Comité Nacional para a Comissdao Nacional de Reformulacdo dos Cursos
de Formacéo do Educador.

Segundo Brzezinski (1996), no periodo dos anos 1990, ampliaram-se 0s
debates em torno da formacdo de professores em nivel superior. Criou-se, entdo em
1990, a Associacdo Nacional pela Formacéo de Profissionais da Educacdo (Anfope), no
dia 26 de julho de 1990, em substituicdo & Comissdo Nacional®. A Anfope® conseguiu
firmar-se no conjunto de entidades nacionais, sendo reconhecida como a associacao que
tem legitimidade para tratar da questdo da formacdo dos profissionais de educacdo. A
profissionalizacdo docente deixa de ser vista somente como responsabilidade do Estado,
mas também como uma luta constante dos educadores, através dos movimentos sociais.

Sobre este aspecto, Brito (apud BRZEZINSKI, 2004, p.249) se pronuncia:

Apesar de todo movimento para valorizagdo do profissional de
educacdo, na préatica, pouca alteracdo havera no cenario educacional
brasileiro se a formagdo e a profissionalizacdo docente ndo forem
objetos de preocupacdo permanente, tanto por parte dos prdprios
profissionais da educacdo, reunidos em sindicatos e associacdes
cientificas, quanto do Estado e de suas institui¢Ges.

A Anfope, de acordo com Bzezinski (1996), articulou-se com entidades
cientificas para acompanhar o encaminhamento do Anteprojeto de LDB/1988, que
tramitava na Camara Federal, ganhando efetiva participacdo no Forum Nacional em
Defesa da Escola Pablica. A luta foi muito grande, principalmente contra a a¢do lobista
dos empresarios de ensino e contra a acdo dos Ministros da Educacdo da gestdo Collor
de Mello, que se manifestavam contra o PL/1988, assumindo posturas avaliadas pela

Anfope de “conservadoras” e veladamente “privatistas”.

*A Comisséo Nacional de Reformulacio dos cursos de Formagdo do Educador em 1990, foi criada em
substituicdo ao Comité Nacional criado pelo Memorial n. 31 de 23 de junho de 1980, portanto trés meses
apos a realizacdo da | Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) e ja com a existéncia do comité. A razao
dessa comissdo podemos dizer que decorreu da necessidade do MEC assumir mais ativamente a tarefa de
trabalhar na formacgéo dos professores, nas reformulagfes dos cursos que formavam professores. Os
grandes representantes nessa comissdo foram Dermeval Saviani e Moacir Gadotti. (BRZEZINSKI, 1996,
p.115).

> “A Anfope ¢ uma entidade cientifica civil, sem fins lucrativos, sem carater religioso nem politico-
partidario e é independente em relagdo ao Estado. [...] Ao ser criada, a Anfope incubiu-se de incentivar e
fortalecer as Comissdes Estaduais e de manter as coordenacfes regionais, entidades criadas no percurso
dos movimentos dos educadores”.(BRZEZINSKI, 1996, p. 195).



Nesse contexto de reformular a formacdo do professor no Brasil, o
movimento dos educadores tinha consciéncia de que a sociedade brasileira adotara para
si um modelo neoliberal imposto pelos ultimos governos, e que vinha acentuando as
desigualdades sociais e a exploracédo da forca de trabalho.

Nessa reformulacao dos cursos de Formacdo do Educador, que ocorreu nas
Ultimas décadas do século XX, constituem-se em ambito mundial novas exigéncias ao
campo educacional, consequiéncia do avanco da ciéncia, da implementacdo da
microeletrénica na base de producéo, da globalizacdo dos mercados. Tais ocorréncias,
vinculadas ao modelo politico-econdmico neoliberal, caracterizam transformacdes
sociais, econdmicas, politicas, culturais que afetaram a sociedade como um todo e os
sistemas educacionais.

Neste sentido, a sociedade contemporanea passa por transformacdes sociais,
econbmicas amplas, como a mudanca da sociedade industrial para a sociedade
informacional, na qual predomina a produgdo de bens culturais, especialmente a
informagdo, que provoca mudangas na profissionalizacéo docente.

A formacdo de professores tem sido alvo de discussdo pelos mais diversos
setores da sociedade: organismos financiadores como o Banco Mundial, empresarios,
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, organismos propositores e executores
de politicas publicas como o MEC, o Conselho Nacional de Educacdo, as proprias
universidades com seus pesquisadores e docentes, as associacOes cientificas e sindicais.

Esse multiplo interesse aponta a necessidade de investigar e refletir sobre a
educacdo superior no Brasil nesse contexto de mudancas aceleradas, especialmente no
tocante a producdo de conhecimento e a formacdo profissional do professor,
considerando que nas atuais politicas educacionais desse nivel de ensino, uma légica
econbmica e produtivista tem orientado as reformas, principalmente no que tange ao
profissional da educacéo basica.

Segundo Sobrinho (2000), é fundamental observar que ha uma concordancia
entre a atual politica do MEC e as orientacdes do Banco Mundial. O neoliberalismo,
com sua politica social fortemente regressiva em termos de degradacdo dos servigos
publicos, de dissolugdo do que € publico fortalece a economia, acirra a competitividade
e exclusdo. Uma das questbes mais fortes da politica neoliberal esta relacionada a
expansdo do ensino particular, em nivel universitario, fendmeno que acompanha as
politicas educacionais a partir da década de 90 num sentido complementar e real. Apoiar

a iniciativa privada é sempre um investimento menor que 0 necessario para sustentar
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uma estrutura publica. Se o Estado ajuda os setores privados a desenvolverem a tarefa
educativa, liberam-se dos gastos de manutencdo de pessoal, estrutural e administrativos
dos estabelecimentos.

No governo Fernando Henrique foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, homologada em 20 de dezembro de 1996,
trazendo muitas incertezas e discussoes.

Em relacdo ao profissional da educagdo que ira atuar na educacéo bésica,
principalmente no que tange a educacéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental,

a nova LDB traz duas vertentes, a primeira de acordo com o artigo 62 da LDB:

A formac8o de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em
nivel superior, em cursos de graduacdo plena em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacgdo minima
para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, modalidade
Normal.

Essa questao tem sido motivo de muitas discussoes: entre elas os “Institutos
Superiores de Educagdo”, e a “formac¢ao minima para atender a educagdo infantil e as
séries iniciais do ensino fundamental poder ser de nivel médio”.

Em relacdo a discussdo sobre os Institutos Superiores de Educacdo (ISE),
estava em pauta a criagdo do Curso Normal Superior, como formador dos professores da
educacdo bésica. Foi considerado pelos intelectuais das universidades um curso
tecndlogo, priorizando a técnica e ndo 0 ensino e a pesquisa.

Todavia a segunda questdo que realmente tem levado a grandes discussfes
por parte de movimentos educacionais e do Governo esta principalmente relacionada ao
Art.87, que prescreve que “até o fim da Década da Educagdo, somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”,
levando a uma nova consciéncia da formacéo do professor.

Nessa perspectiva foi instalada no Brasil uma nova légica de organizagédo na
estrutura institucional de formacéo profissional da educagdo com o intuito de atender ao
Art. 87 (Das Disposic¢des Transitorias) da LDB, sendo considerada a melhor opg¢do em
face do Art. 62, mesmo ndo sendo a mais apropriada no contexto atual. Melhor opgéo
por exigir como habilitacdo minima a capacitacdo em nivel superior para todos os

professores da Educacédo Basica.
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Essa logica consiste no fato de que o Estado exime-se da responsabilidade
de investir no ensino superior que é sua competéncia para seguir as orientacdes dos
organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI, investindo no ensino
fundamental, oferecendo aos professores leigos deste pais a formacdo em nivel médio,
através do Programa de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, o
PROFORMAGCAQ®.

Assim, a educacdo basica, ou melhor, o ensino fundamental, ganha
centralidade nas politicas educacionais, sobretudo nos paises subdesenvolvidos como o
nosso, pressionado pelos organismos internacionais. Ela tem como funcéo desenvolver
as novas habilidades cognitivas e as competéncias sociais necessarias para, segundo a
critica feita pelo movimento, adaptar o individuo ao novo paradigma produtivo, além de
formar o consumidor competente, exigente e sofisticado.

O PROFORMAGCAO era um programa financiado pelo FUNDESCOLA
(Fundo de Desenvolvimento da Escola), com recursos do FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério),
do FNDE (Fundo Nacional da Educacdo) e do Banco Mundial. O programa tinha
duracdo de dois anos, e era dividido na modalidade presencial, com encontros aos
sébados de quinze em quinze dias, e ainda no periodo de férias havia aulas por dez dias
consecutivos. Na modalidade a distancia, os cursistas estudavam individualmente,
utilizando os materiais explicativos, compostos por videos e impressos (MEC,
PROFORMACAO, 2005).

Ainda, quanto a formac&o docente, outra discussdo esta na possibilidade de
profissionais de diferentes areas poderem ser transformados em professores mediante
uma complementacdo pedagdgica de, no minimo, 540 horas (LDB, art. 63, inciso I;
Parecer CNE n°® 04/97). Desse total, 300 horas devem ser de pratica de ensino (LDB,
art. 65) e podem ser contabilizadas mediante capacitacdo em servico (LDB, art. 61,
inciso ). Ou seja, a legislacdo atual permite que profissionais egressos de outras areas,
em exercicio no magistério, tornem-se professores valendo-se de um curso de formacéo

docente de 240 horas.

® O PROFORMAGCAO é um programa criado na gestdo Ministro Paulo Renato de Souza-governo FHC
(1995-2002) na modalidade a distancia, coordenado pela Secretaria de Educacdo a Distancia, SEED, em
conjunto com a Secretaria de Ensino Fundamental, SEF, que tem como objetivo formar o professor leigo
em magistério de nivel médio, para atuar nas quatro primeiras séries do ensino fundamental e nas classes
de alfabetizacdo e pré-escola nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.(MEC/
FUNDESCOLA, 2005).
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De acordo com Brito, Brzezinski e Carneiro (2004), buscando um caminho,
0 Estado de Goids, diante da necessidade de mudar os seus baixos indices de
escolaridade e para atender aos movimentos dos professores, colocou-se, inadiavel, o
seguinte desafio: a formacdo de professores em nivel superior para atuarem no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio com o intuito de atingir razoaveis padrdes de qualidade
para a profissionalizacdo docente. Isto exigiu, por parte do governo estadual de Goiés, a
criacdo do Programa Emergencial para os Trabalhadores da Educag&o.

Os autores afirmam ainda que o estado de Goids, contrariando as politicas
educacionais que se centralizam na Educacdo Bésica orientadas pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial e a do FMI, com o apoio da Universidade do
Estado de Goias (UEG), criou o Projeto de Licenciatura Plena Parcelada (LPP)
investindo na formacéo de professores em nivel superior como medida para superar 0s
baixos indices de formacdo profissional da regido Centro-Oeste. “O Estado de Goias,
em 2000 tinha: 2.448 professores da rede publica que ndo contavam, sequer, com, 0
ensino médio” (O Popular, 2 abril, 2000, p.6). A maioria dos municipios do interior do
Estado de Goiads contava com professores que tinham somente a 42 série do Ensino
Fundamental..

Deve-se ressaltar que o periodo de dez anos para a formacéo dos professores
exigiu imensos esfor¢os dos profissionais da educacdo, das prefeituras e do Estado para
conseguirem transformar a realidade educacional segundo os parametros legais.

Os Estados e Municipios, segundo a Lei 9.424/96, poderiam utilizar os
recursos do FUNDEF para financiar a formagéo dos professores leigos. No entanto
alguns municipios ndo o fizeram, ou ndo puderam fazé-lo quando os recursos eram
insuficientes e, consequientemente, os professores financiaram sua propria formacéao.

A partir da constatacdo do percentual de professores leigos no Estado de Goias e
no Brasil, a qualificacdo dos profissionais da educacéo tornou-se discussdo em quase
todas as Conferéncias, Seminarios, Simpdsios, Movimentos Sociais. O trabalho docente
passa a ser questionado neste novo modelo de politica neoliberal. Procura-se qualificar
a forca de trabalho da educacdo nos moldes das empresas, dissociando a teoria da
pratica, valorizando mais o docente.

Nesta década, 0 processo que visa a “moderniza¢ao” do quadro para a Educagao
Basica brasileira continua em andamento. A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao
Nacional aprovada em dezembro de 1996 e suas normatizagcdes posteriores, produzidas

no nivel federal, tanto no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) como no Ministério
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de Educacdo, criaram novos espacos institucionais para a formacdo dos docentes (0s
Institutos Superiores de Educacéo e as Escolas Normais Superiores) e instituiram novas
diretrizes para essa formagéo.

Baseando-nos em  Scheibe (2004), citaremos alguns documentos e atos
normativos que determinam o quadro oficial que pretende instalar uma nova logica
nessa formacdo; sdo os que arrolamos a seguir:

- Resolucdo CNE/CP 02/97, de 26 / 6 / 97 — DispOe sobre os programas especiais de
formacgdo de docentes para as disciplinas do curriculo do Ensino Fundamental, do
Ensino Médio e da Educacéo Profissional em nivel Médio;

- Parecer CNE/CP 028/2001 — D& nova redacdo ao Parecer CNE/CP 21/2001, que
estabelece a duragcdo e a carga horéaria dos cursos de Formacgdo de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena;

- Resolucdo CNE/CP 1/2002 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacéo plena;

- Resolucdo CNE/CP 2/2002 — Institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de professores da Educacdo Basica em
nivel superior.

Segundo Scheibe (2004), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
de Professores da Educacdo Béasica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
Graduacdo Plena (Resolucdo CNE/CP 1/2002), aprovadas com base no Parecer do
CNE/CP 009/2001, incorporaram grande parte de uma proposta inicial formulada por
uma comissdo oficial de colaboradores/assessores do Ministério da Educacao,
responsavel também pela formulacdo dada as Diretrizes Curriculares para os diversos
niveis de ensino. Além da nogdo de competéncias como concepcao nuclear para orientar
a formacéo profissional dos educadores, em lugar dos saberes docentes essas diretrizes
estabeleceram ainda outras determinacdes polémicas para a formacgéo dos profissionais
da educacéo.

Relacionada a essa proposta de modernizacdo, foi aprovada também a Portaria
n° 1.403 que, de acordo com a autora foi acoplada ao Programa “Toda Crianga
Aprendendo”, que deveria orientar as a¢fes do MEC e da Secretaria de Ensino
Fundamental (SEF) no campo da Valorizacdo e Formacao de Professores. Representou,
no entanto, forte continuidade em relacdo as politicas que vinham sendo desenvolvidas

pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, tanto pela forma como foi produzida, sem
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discussdo mais ampla com a area, como pelo seu contetdo. Este vem recebendo sérias
criticas nas discussdes organizadas pelas diversas entidades educacionais, tais como
Anfope (Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo), Anped
(Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacdo), Forumdir (Forum de
Diretores de Faculdades/Centro de Educacéo das Universidades Publicas Brasileiras), e
0 Coned (Congresso Nacional de Educacao).

As criticas apresentadas pelas entidades dizem respeito a diversos aspectos
problematicos constantes nas definicbes da Portaria, além do despropésito da sua
caracteristica principal, qual seja a de iniciar o Sistema por meio de um Exame Nacional
ndo obrigatdrio aos professores em exercicio, mas com o aceno de uma bolsa para quem
fosse aprovado nele. Insere-se numa medida de desempenho docente meritocréatica, que
facilmente gera um clima de individualizacdo e de competitividade entre os professores.
A certificacdo de competéncias também poderia se constituir em mecanismo de
validacdo de experiéncias préaticas variadas, adquiridas ndo necessariamente em
instituicdes de ensino, abrindo um leque de opc¢des nada desejavel para um processo de
profissionalizacdo da docéncia.

De acordo com Freitas ( 1999 e 2000, apud, Warde, Fonseca & Torres, 1996).)
analisam as concepc¢fes que fundamentam e informam as politicas atuais, evidenciando
a subordinacdo de nosso pais aos principios das reformas educativas exigidas pelos
organismos internacionais. ldentificam as referéncias e as bases para as politicas de
formacdo de professores que desde a década de 1990 vém sendo implementadas em
nosso pais, com o objetivo de adequar a formacao de professores e a educacéo basica as
exigéncias postas pelas modificagbes no ambito do trabalho produtivo para o
desenvolvimento do capitalismo. Neste quadro, a formacdo de professores ganha
relevancia por sua dimensdo estratégica na formacdo das novas geracOes. As
concepcdes que informam estas proposic¢oes se confrontam nos espacos de definicdo das
politicas, e & necessario que possamos resistir a logica de tracar os rumos da formacao
de professores a fim de fazé-los possuidores de determinadas competéncias para
“aterrizar” a reforma educativa na sala de aula.

Freitas (2000) analisa ainda o movimento de producdo das diretrizes de
formacéo, tanto pelo MEC quanto pelas entidades cientificas e académicas da area, e
ainda como a ldgica das competéncias foi incorporada a esses documentos, com base na
producdo da area educacional na década de 1990, que dirigiu seu olhar para os estudos

que se desenvolviam em outros paises, notadamente aqueles nos quais a reforma
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educativa vinha produzindo novos paradigmas para a formacéo de professores, situando
a investigacdo sobre formacdo de professores no campo de uma epistemologia da
pratica.

As politicas publicas educacionais da década de 1990 deve indicar, a0 mesmo
tempo, uma politica global de formacdo e profissionalizacdo dos educadores e as

mudangas na forma de organizag&o da escola atual, este é 0 nosso desafio.

CONCLUSAO

De acordo com a proposta de trabalho presente na introducdo deste artigo, de
discutir o processo de profissionalizacdo de uma atividade desenvolvida no mundo do
trabalho que passa a ter delimitados, pelo Estado, requerimentos de formacdo e de
exercicio, tal como ocorre, na atualidade, com a docéncia da educacdo basica, foram
feitas algumas andlises.

Para chegar a essa compreensdo analisamos neste estudo as politicas
educacionais de formacéo de professores para a Educacédo Basica desde o Manifesto dos
Pioneiros, na década de 1930, seus embates que se irradiaram pelo cenario educacional
brasileiro. Além disso, contextualizando o Ensino Superior neste periodo, abordamos a
profissionalizacdo docente e suas ambiguidades.

O Brasil teve um desenvolvimento tardio em matéria de educacdo. Brito,
Brzezinski e Carneiro (2004) afirmam que a heranca colonial, o legado jesuitico, o
descaso para com a escolarizagdo das massas, entre outros motivos, responderam por
uma trajetoria de escassas luzes neste campo. Nos primeiros séculos de nossa histéria, a
educacdo era restrita a poucos, privilégio de minorias econdémicas.

Preocupa-nos, quando se trata do tema da formacdo inicial dos docentes, o
aligeiramento, a fragmentacdo e a superficialidade dessa formacéo.

Em relacdo as propostas pelas quais luta o0 movimento docente nas ultimas
décadas como formacdo de qualidade, incentivo as faculdades e centros de educagdo
como espacos privilegiados de formagdo de professores, construcdo da
profissionalizacdo e da autonomia e do desenvolvimento intelectual do docente,
precisam ser recuperadas neste momento, para que se transformem em politicas

publicas. A discussdo dessas propostas e 0 encaminhamento das sugestfes de
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modificacdo de forma organizada, por meio de nossas entidades e associacOes
académicas e cientificas, s80 compromissos urgentes para este movimento.

Percebe-se que a adocdo do exame de certificagdo de professores, como Unica
forma de avaliacdo do desempenho de professores (que efetivamente nédo €), evidencia o
viés regulatorio presente nas politicas do atual governo. As criticas ao modelo de
premiacdo por desempenho nos processos de avaliagdo de professores j& vém sendo
enfatizadas por estudiosos da formagdo de professores, principalmente pelo caréater
coletivo, solidario e partilhado de que se reveste o trabalho educativo e pedagdgico, de
formacgdo de nossa infancia e juventude. Todo processo de avaliacdo/premiacdo das
competéncias é sempre um processo de carater exclusivamente individual e competitivo
e, por que ndo dizer, punitivo e intimidatério (MORDUCHOWICZ, 2002).

A concepcdo de aprimoramento pessoal, processo que tem na emulacdo seu
valor como auto-superacdo, em processos parceiros e solidarios, tal como nos ensinam
os principios da pedagogia progressista (Manacorda, 1972), é substituida pela
competitividade que carrega em si a necessidade de superar ao outro, de sobrepor-se,
sempre individualmente, as adversidades préprias do trabalho que adquire marcas
singulares sob o capitalismo.

Para Scheibe (2004), a profissionalizagdo docente encontra-se no centro das
expectativas tanto dos professores, como das esferas administrativas e das esferas
representativas. Mas essa passagem desejada, de uma identidade vocacional para uma
identidade profissional dos professores, que tem sido uma busca conjunta do campo
educacional, principalmente por meio das associa¢fes do pessoal da educacdo €, ao
mesmo tempo, uma estratégia politica em torno de um certo ideal de educacéo,
construido a partir da critica do modelo educativo vigente. Nesse sentido, a
profissionalizacdo ndo apenas transformou- se hum signo da competéncia pedagdgica,

mas também no seu papel de agente de transformacéo das estruturas de dominacéo.

ABSTRACT

This article focuses on the reform of initial teacher training of basic education, under
implementation by the Brazilian government since the 1930s. The central elements of
education reform in the 90's show that the professionalization process is based on
concepts and practices that originate in the field of work. The notion of competence is
central and implements a new educational logic, subordinating it to the curriculum and
organization of training institutions, aiming to build a new type of teacher, with
subjective capacities consonants to those required by the market and new forms of
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sociability that exclusive characterize the contemporary capitalist societies. Changes
were made by the Ministry of Education under strong pressure from the movement of
educators. Proposals for which teachers struggle movement in recent decades -
providing quality education to encourage colleges and education centers of universities
as privileged teacher training, construction of professionalism and autonomy, and
intellectual development of teachers need to be recovered at this time to become
effective in public policy.

Keywords: Professionalization of teaching. Teacher education. Educational policy.

Quality of education. Professionalization process

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria da Educacdo Infantil e
Fundamental. Matrizes de referéncia: anos iniciais do ensino fundamental. Brasilia, DF:
MEC/SEIF, 2003.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria da Educacdo Infantil e
Fundamental. Toda crianga aprendendo. Brasilia, DF: MEC/ SEIF, 2003.
BRASIL/MEC. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional.Brasilia, Gréafica do Senado, 1961.

. Lei n°® 9.424, de 14 de dezembro de 1996.Regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magisteério, Brasilia, Grafica do Senado, 1996.

. Lein. 10.172, 9 de janeiro de 2001. Brasilia. 2001
. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.

.Conselho Nacional de Educacdo. Resolucdo CEB n°1/02. Brasilia: 18 de
fevereiro de 2002.

.Conselho Nacional de Educacdo. Resolucdo CEB n°2/02. Brasilia: 19 de
fevereiro de 2002.

. Conselho nacional de Educacdo. Resolucdo CES n.° 2/07.Brasilia: 18 de
junho de 2007.

. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CP n° 9/01. Brasilia: 8 de maio de
2001.

. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer n°28/01. Brasilia: 18 de janeiro de
2001.

. Ministério da Educacg&o. Parecer n® 04/97. Brasilia: 16 de junho de 1997.
BRUBACHER,J.S. A importancia da teoria em Educagdo. Rio de
Janeiro:INEP/CPPE/MEC,1961.

BRZEZINSKI, Iria. Pedagogia, Pedagogos e Formacdo de Professores. Busca e
movimento. 4° ed.Campinas, SP: Papirus, 1996.

. Profissdo Professor: identidade e profissionalizacdo docente.Brasilia: Plano
Editora, 2002.

BRZEZINSKI, Iria, CARNEIRO, Maria Esperanca, BRITO, Wanderley Azevedo de.
Formacdo Profissional Docente: A experiéncia do Programa Licenciatura Plena
Parcelada (LPP) da UEG. In: Revista Educativa. V 2 n.7, Goiania: Departamento da
UCG, 2004.



18

DAMIS, Olga Teixeira. “Formacao pedagdgica do profissional da educagdo no Brasil:
uma perspectiva de analise”. In: AMARAL, Ana Lucia, VEIGA, llma Passos
Alencastro(orgs.) Formacdo de Professores.Politicas e Debates.Campinas, S.P:
Papirus, 2002. p. 97-130.

. “Didatica: suas relagdes e pressupostos”. In: VEIGA, llma Passos Alencastro.
Repensando a Didatica. 5 ed. Campinas, SP: Papirus, 1991.
FREITAG, Bérbara. Escola, Estado e Sociedade. S&o Paulo: EDART, 1977.
FREITAS, H.C.L. A reforma universitaria no campo da formacéo dos profissionais da
educacdo bésica: as politicas educacionais e 0 movimento dos educadores. Educacdo &
Sociedade. Campinas, v. 20, n. 68, dez. 1999.
FREITAS, H.C.L. Formacao de Professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos
de formacdo. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, ago. 2002.
FREITAS, L.C. Cenario educacional: o legado dos anos 80 e a confusdo dos anos 90. E
agora? In: SIMPOSIO DO LAGE, 3., Jundiai, 2000.
LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e Gestdo da Escola: Teoria e Pratica. Goiania:
Editora Alternativa, 2001.
MANACORDA, M.A. Marx y la pedagogia moderna. Barcelona: Tau, 1978.
MEC/FNDE. Programa Fundescola. Disponivel em;<http// www.mec.gov.br>Acesso
em 5 de agosto de 2005.
MORDUCHOWICZ, A. Carreras, incentivos y estructuras salariales docentes. Buenos
Aires: PREAL/FLACSO, 2002. (Preal, n. 23).
SCHEIBE, L. Politicas para a formacdo dos profissionais da educacdo neste inicio de
século: analises e perspectivas. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 26., 2003, Pocos
de Caldas. Anais. Pogos de Caldas: Anped, 2003. 1 CD-ROM.
SCHEIBE, L. O projeto de profissionalizacdo docente no contexto da reforma
educacional iniciada nos anos 1990. Editora UFPR. Educar, Curitiba, n. 24, p. 177-93,
2004.
SOBRINHO, José Dias. Avaliacdo da Educacéo Superior. Petropolis: Vozes, 2000.



