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RESUMO: Diante da competitividade gerada pela economia verifica-se uma
maior tendéncia da procura por cursos superiores que permitam a inser¢ao no
mercado de trabalho para vagas que exigem por parte do trabalhador uma
qualificacdo especializada. Através de uma pesquisa bibliografica, o trabalho
aborda a expansdo do Ensino Superior nas ultimas décadas por meio de
politicas publicas educacionais com o intuito de democratizar o acesso e a
permanéncia de jovens nesta etapa dos estudos. Constata-se que classes
menos favorecidas socialmente sempre tiveram mais dificuldades de ingressar
nas instituicdes superiores. Contudo, com a implantacdo de programas sociais
como ProUni, FIES e Reuni o acesso e a permanéncia foram
comprovadamente verificados, mostrando que tém sido eficazes para a
democratizacdo do ensino reduzindo as desigualdades histéricas do Ensino

Superior no pais.

Palavras- chave: Politicas Publicas. ProUni. FIES. Reuni

1 INTRODUCAO

Para fins de crescimento do pais, o0 Ensino Superior € sem duvida de

grande importancia ja que contribui com o desenvolvimento de diversos setores
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da economia, gerando mais empregos com mao de obra especializada.
Contudo, a quantidade de jovens que frequentam Instituicbes de Ensino
Superior no Brasil ainda € baixa.

Segundo Nunes (2007), em outros paises como Canada, Japédo e
outros, a quantidade de adultos portadores de diploma superior chega aos 40%
enquanto o Brasil, esse nimero ndo passa de 10%.

Esses dados podem ser compreendidos ao se analisar a meta do
Plano Nacional da Educacéo (PNE) para o ano de 2020.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para
50% (cinqlienta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) ano,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico
(PNE, 2015).

A proporcao de jovens de (18 a 24 anos) que frequentava o Ensino
Superior era de 9,8%, em 2002, e passou para 15,1% em 2012. Para atingir a
meta 12 do PNE, essa propor¢cdo terd que dobrar até 2020, assegurando a
qualidade da oferta (IBGE, 2013).

Nota-se que por essa exigéncia de qualificacdo mencionada
anteriormente, ndo s6 os jovens sofrem com a questdo do desemprego como
também todo o cenéario nacional que também € atingido pela falta de
profissionais qualificados. O que se observa € que a maior parte que nao
conseguem o0 acesso ao nivel superior do ensino sdo aqueles de condicbes
sociais baixas e também jovens negros e pardos.

Por isso, justifica-se a importancia do presente trabalho em avaliar os
programas governamentais de incentivo a educacdo superior de maneira a
atrair esses jovens antes excluidos por sua condicdo social a terem
oportunidade de serem inseridos no mercado de trabalho de forma igualitaria e
democrética.

Este artigo tem como objetivo analisar o processo de insercédo e
inclusdo social dos estudantes com programas como ProUni, FIES e Reuni.
Tem como meta avaliar os beneficiarios dessas politicas educacionais,
juntamente com os objetivos de cada uma e os resultados por elas até hoje

alcancados.



Foi adotada para isso uma metodologia qualitativa e descritiva para
uma melhor andlise dos dados, como a taxa de frequéncia de jovens que estdo
matriculados no Ensino Superior por cor ou raga como também por renda per
capita e a distribuicdo percentual desses jovens por rede de ensino (IBGE,
2013).

Em seguida, foi analisado como dados, o crescimento dos contratos
firmados pelas instituigbes com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), a
distribuicdo de bolsas ofertadas pelo Programa Universidade para Todos
(BRASIL, 2013). Entre esses, também se destacou os recursos destinados ao
Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (ReUni)
e a ampliacao de vagas nessas instituicées (BRASIL, 2012).

O estudo contribuirA com informacdes relevantes para melhorar o
posicionamento das instituicGes que ainda ndo aderiram aos programas; aos
docentes, para que tenham conhecimento do perfil de seus discentes e a
importancia que eles tém para seus alunos; contribuird também para o
conhecimento dessas politicas publicas por jovens que ainda ndo ingressaram
no ensino superior por desconhecerem a facilidade que os programas
educacionais trazem como porta de entrada para o ingresso nas instituicoes

superiores.

2 BREVE HISTORICO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES)
NO BRASIL

O Ensino superior no Brasil teve sua iniciacao de forma tardia, por volta
do século XIX. Isso, relacionado a outros paises, como por exemplo, a
Espanha, que iniciou a criagdo das primeiras universidades no século XVI
(CUNHA, 1980).

No periodo de colonizacdo do Brasil, os cursos eram orientados pelos
jesuitas e por isso tinham um carater mais voltado ao sacerdécio. O interesse
de estudantes por outros cursos era feitos nas metrépoles européias, como a
de Coimbra (SOUZA, 1995).

Com a vinda da familia real ao pais em 1808, houve a necessidade de
formar os jovens fidalgos com o foco principal de atenderem ao Estado na

resolucéo de questdes praticas. O ensino era voltado para a elite da sociedade.



Com isso, surgiram as primeiras instituicbes de ensino no pais voltadas mais
ao ensino do que a pesquisa e que tinha forte influéncia francesa. Como
exemplo disso, foram criados em estabelecimentos militares cursos que
visavam atender as necessidades daquela época como o curso de medicina,
cirurgia e de matematica, destacando também o curso de engenharia militar,
para a producdo de armamentos e engenharia civil devido a expansao cafeeira
que necessitava de escoamento por meio das vias ferroviarias. No periodo da
primeira republica (1889- 1930) surgiram instituicbes livres coordenadas por
particulares em que se percebeu um aumento consideravel de pessoas no
ensino superior, dai que surgiram exames seletivos que perduram até hoje,
como o vestibular. (MILANESI, 1998).

Cerca de 60 escolas superiores foram criadas no Brasil entre os anos
de 1889 e 1918. A diversificacdo do sistema que temos até os dias de hoje teve
inicio com instituicBes catélicas que ofereciam um ensino publico de um lado e
de outro lado de iniciativa das elites que em alguns casos contaram com 0O
incentivo governamental ou até mesmo em outros casos, as que
permaneceram privadas. A industrializacdo no Brasil trouxe consigo mudancas
também no ambito da educacdo com reformas no sistema com objetivo da
substituicdo das escolas autbnomas por grandes universidades a fim do
desenvolvimento de ciéncias basicas e a pesquisa (DURHAM, 2005).

No periodo da Era Vargas (1930-1945), o conflito entre duas classes,
os catolicos e os liberais, dé inicio ao manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.
Nesse contexto, € criada a USP (Universidade de S&o Paulo). Mas apesar da
criacdo de novos cursos, esse ensino ndo atendia as camadas populares
(MILANESI, 1998).

Em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira no Rio de
Janeiro, onde reunia, administrativamente, as faculdades ja existentes.
Contudo era uma universidade que alcancava apenas parte da elite da
populacdo. Em 1931, no governo de Getulio Vargas, esse ministério foi criado,
tendo como titular Francisco Campos, novos cursos foram integrados sendo
eles no total: medicina, direito, engenharia, educacao, ciéncias e letras. Nesse
estatuto a universidade poderia ser publica ou particular. Apesar da criagcao
desse ministério, o ensino superior ndo foi atendido quanto as suas

necessidades voltadas a pesquisa (ROTHEN, 2008).



Somente em 1934, com a criacdo da Universidade de Sao Paulo, a
USP, foi possivel se pensar em uma universidade ndo apenas voltada para o
ensino, mas também para a pesquisa com a participacdo de professores
pesquisadores estrangeiros se tornando o maior centro de pesquisa do Brasil
(SOARES, 2002).

Em 1964, iniciou-se o periodo de ditadura militar no pais. Nesse
regime, o Ensino superior foi fortemente influenciado, pois o governo reprimia o
movimento estudantil coibindo a atividade de professores e alunos que se
opusessem ao governo (SOARES, 2002).

A segunda fase de expansdo das IES ocorreu a partir de 1995. Até o
ano de 2005, as matriculas aumentaram 42,3% chegando a um total de
3.887.771. Essa intensa fase de crescimento se fundamentou na Lei n° 9.394
que estabelece as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo- LDB. Com o
aparato dessa lei, houve uma diversificacdo no sistema de Ensino Superior,
foram instituidas novas modalidades de cursos e ainda, estabeleceu-se um
sistema de avaliacdo do ensino (MACEDO et al, 2005).

No quadro abaixo € possivel observar a quantidade de jovens inseridos

no Ensino Superior nos ultimos anos.

Quadro 1- Taxa de frequéncia liquida a estabelecimentos de Ensino Superior da populagéo de
18 a 24 anos segundo as Grandes regifes-2012

Norte 10,8%
Nordeste 11,2%
Sudeste 16,6%
Sul 19,8%
Centro- Oeste 19,2%

Fonte: IBGE, 2013

3 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A ideia de politicas publicas no Brasil tem um carater recente, pois o
Estado e a sociedade se firmaram no conservadorismo. A méo-de-obra
escrava e a agroexportacdo eram o centro do modelo econémico do pais, o
que afastava o interesse do direito a educacdo. Somente no periodo da

Primeira RepuUblica, com o surgimento de um modelo liberal a educacao



comecou a ser vista como necessaria. O percurso histérico das politicas
publicas no Brasil se revela num contexto em que a educacgéo era destinada a
camada mais opulenta da sociedade. Porém, na década de 30, um despertar
no pais levou a um periodo de inquietacdo para a criacdo de escolas publicas
de responsabilidade do Estado. A Reforma de Francisco Campos, em 1930,
representou um grande avanco na consolidacédo das politicas publicas no Brasil
(SANTOS, 2011).

No Brasil, o processo de democratizacdo foi lento, porém continuo.
Neste, o nivel de instrucdo da populacdo aumentou e as desigualdades
daqueles que tinham acesso ao Ensino superior diminuiram, mesmo assim, as
oportunidades de democratizagdo ndo foram completas por conta das ofertas
de vagas que ainda eram insuficientes em alguns niveis de ensino
(MAGRONE, 2004).

Varios decretos foram criados na Reforma de Francisco Campos o qual
instituiu o Ministério dos Negocios da educacdo e Saude Publica. Em 1940,
lutava-se para a construcao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que tinha como
expectativa mudancas para a estrutura da educacéao brasileira. Em relacao aos
altimos governos, a politica conservadora teve como conseqiéncia poucos
investimentos na area social que alcancou também a educacdo (SANTOS,
2011).

Durante o periodo militar, foram estabelecidos no pais acordos
denominados MEC- USAID, influenciado pelos Estados Unidos com a
finalidade de reformular a educacao no pais. Nesse acordo, foram observados
os problemas de politica educacional brasileira e algumas solu¢gdes a serem
implantadas de forma gradual como, por exemplo, a reforma no sistema do
vestibular, 0 aumento nas matriculas, a organizacao da carreira docente, entre
outras (COSTA, 2009).

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, agéncias
reguladoras como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial,
solicitavam a reducdo de gastos publicos com a privatizagdo de empresas
publicas e novos recursos para atividades custeadas pelo Estado. No primeiro
mandato de Lula, em 2003, ndo foi possivel instaurar tantas mudancas por

ainda ter que cumprir acordos criados no governo anterior (SANTOS, 2011).



10

O processo de democratizacdo do Brasil possibilitou um aumento do
namero de vagas em instituicbes de ensino superior, porém o alcance a
escolarizacdo e sua permanéncia ainda ficou desfavorecida pelas camadas
mais pobres da populacdo. Com isso, é possivel destacar classes detentoras
dessa privacdo 0s negros, trabalhadores de bairros periféricos, os que migram
dos campos, entre outros (CURY, 2008).

De acordo com o IBGE (2013), ainda existe uma diferenciacdo em
relacdo a jovens brancos, pretos e pardos, que frequentam Ensino Superior.

Graficol- Taxa de frequéncia liquida em (%) a estabelecimentos de Ensino Superior de jovens
de 18 a 24 anos por cor ou raca segundo as grandes regifes- 2012

30

25

20

M Brancos

15
M Pretos e pardos

10

Norte Nordeste Sudeste Sul Cento- Oeste

Fonte: IBGE, 2013

A quantidade de jovens que ingressam no Ensino Superior é ainda
menor quando se observa as camadas da populacédo com renda per capita de
até um salario minimo, sendo apenas de 5% do total de jovens.

Para Bourdieu (1960 apud PEREIRA; PASSOS, 2007, p. 20),

O sistema de ensino opera sobre os estudantes uma selecdo
“natural”’, segundo a qual os dotados dos instrumentos de apropriacao
dos conteldos escolares, no geral, em condicdo econbmica
favorecida, estdo mais aptos a obter sucesso nos processos de
selecdo escolar e a ter uma escolarizacdo prolongada com ingresso
em carreira universitaria. Em sintese, conforme essa perspectiva
tedrica, os membros das classes favorecidas (econdmica, social ou
culturalmente) tendem a lograr éxito no sistema escolar.
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A educacdo superior € um dos pontos de partida para a inclusédo social
por aqueles que se encontra em situacdo de desigualdade, pois provoca
transformacdes nas condi¢cdes de vida das pessoas. Nesse sentido, o Estado
deve propor condicbes que atenuem os efeitos da exclusdo social
(FARIAS,2010).

Um dos exemplos do avanco no Ensino superior foi o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 2007, que foi base de outros
programas e acfes governamentais para a educacdo. A Universidade Aberta
do Brasil (UAB) também foi outro programa que aumentou consideravelmente
as vagas de Ensino Superior por meio do Ensino a distancia (CAMPOS;
MARTINO, 2014).

Com o objetivo de promover a democratizacdo do ensino, o PDE

associa-se a Constituicdo do Brasil e tem como objetivos:

Oferece uma concepgcdo de educacdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil
como: construir uma sociedade livre, justa e solidéria; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
promover o bem estar de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; e
reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizagéo
das oportunidades de acesso a educagdo de qualidade (BRASIL,
2015).

Desde a expansao das universidades de 1930 a 1970, o setor privado
foi fortalecido pelas politicas mercantilistas, o que ndo reduziu as
desigualdades sociais (ZAGO, 2006).
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Figura 2- Distribuicdo percentual das pessoas que frequentam Ensino Superior por rede de
Ensino segundo as grandes regifées- 2012
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Fonte: IBGE, 2013.

Segundo Lameza (2006), o setor privado esta propenso a aumentar
consideravelmente em relacdo ao publico, pois a quantidade de jovens saindo
do Ensino Médio tende a se equilibrar com as vagas disponiveis no Ensino
Superior e aqueles que pretendem cursar esse nivel de ensino com maior
idade que os jovens estéo inclinados a procurar por cursos de menor duracao
encontrados em maior escala no setor privado.

Com o objetivo de diminuir as desigualdades produzidas pelo sistema
socioeconémico, o governo tem implementado nos Uultimos anos, alguns
programas de politicas publicas que garantem acesso e permanéncia ao
Ensino Superior. Essa garantia de acesso & educacdo sO € possivel através
dessas politicas publicas educacionais (MOURA, 2014).

De acordo com Farias (2010), paises como o Brasil, que estdo em
desenvolvimento, devem atualizar os instrumentos sociais, as instituicdes e sua
estrutura, pois a riqueza de uma nacdo € baseada no saber e no trabalho
qualificado. A educagdo é uma das principais estruturas de sustentacdo da
sociedade, economia e cultura. O conhecimento gera riqueza e
desenvolvimento e diminui as desigualdades que se observam no mercado de
trabalho. Por isso, as politicas educacionais para o Ensino Superior tornam-se
de grande relevancia para o Estado e sua populacao.
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Com a finalidade de se definir politicas publicas, Moura (2014) destaca
que a palavra politica esté relacionada com o social, e publica faz referéncia a
todos os participantes dessa sociedade, ou seja, da prépria politica. Para ser
efetivamente uma politica puablica, seus objetivos devem abranger o0s
interesses da comunidade com a participacdo de todos os interessados.
Portanto, as politicas publicas sdo programas de acdes governamentais
voltadas ao atendimento de necessidades sociais e que tem como objetivo
atingir metas econdémicas e sociais, utilizando de instrumentos normatizadores,
distributivos e redistributivos a disposicdo do Estado para a realizacdo dos
objetivos relevantes a sociedade.

E de grande relevancia que politicas do Estado sejam implementadas
com o intuito de garantir a formacdo do cidaddo em instituicbes publicas e
privadas. Com a finalidade de democratizar as oportunidades na educacéao, é
necessario aumentar consideravelmente o nimero de matriculas nas IES, o
que se exige politicas publicas que viabilizem o acesso e a permanéncia de
jovens no Ensino Superior (LAMEZA, 2006).

Segundo dados do IBGE, durante os anos de 2002 a 2012, a
populacédo brasileira de jovens de 18 a 24 anos que concluiram o Ensino Médio
e estavam cursando o Ensino Superior aumentou de 29,2% para 52,1%. Essa
alta foi registrada em todas as regides do pais (IBGE, 2013).

O crescimento das matriculas no Ensino Superior deu um salto do ano
1990 para 1.540.080, para 2.694.245 em 2000 e logo depois 6.379.299 em
2011 (BRASIL, 2013).

E perceptivel o0 aumento da demanda de pessoas interessadas em
cursar algum curso de nivel superior. A quantidade de vagas oferecidas pelas
instituicbes vem crescendo a cada ano, muito mais até relacionado com a
guantidade de jovens que concluem o ensino médio, que até o ano de 2000 era
de 1,8 milh&o. J& no Ensino Superior as vagas nessas instituicbes chegaram a
2,6 milhdes em 2006. Porém, grande parte da populacdo de jovens ainda néo
possuem recursos financeiros que Ihes permitam o acesso e a permanéncia no
Ensino superior nas IES (ANDRES, 2008).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é hoje uma das principais
formas para se ingressar no Ensino superior, com isso tornou-se o maior
vestibular do pais (CAETANO; RIBEIRO; BORTONE, [s/d]).
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Foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desenvolvimento das
competéncias, depois de diversas alteragcbes em 2009, atualmente é utilizado
para concorrer aos programas governamentais como Prouni e FIES. Além
disso, mais de 500 instituicbes em todo o Brasil utilizam sua nota para substituir
parcial ou totalmente o vestibular. O teste € composto por conhecimentos
humanos e redacdo. (ANDRIOLA, 2011).

A cada ano o Enem recebe mais estudantes inscritos. No ano de sua
criacao foi contabilizado o total de 115.600 participantes, jA no ano de 2011
foram mais de 6.200.000 alunos que se inscreveram para participar do
processo (CAETANO, RIBEIRO E BORTONE, [s/d]).

4 PRINCIPAIS PROGRAMAS EDUCACIONAIS BRASILEIROS

No trabalho apresentado serdo citados alguns dos principais
programas implantados de politicas publicas educacionais voltadas ao Ensino
superior e suas principais caracteristicas nos ultimos anos pelo governo no

Brasil como sera mostrado na tabela a seguir:

Quadro2- Programas governamentais de politicas Publicas Educacionais para o Ensino
Superior:

Programas Educacionais Caracteristicas

Universidade Aberta do Brasil- UAB | Busca ampliar e interiorizar a oferta de
cursos por meio da educacgéo a
distancia a fim de diminuir as
desigualdades na oferta de Ensino

Superior pelo método a distancia.
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Programa de extensao universitaria
(ProExt):

Foi criado em 2003, com objetivo de

projetos de extensao. Pelo decreto n°
7416 de 30/12/10 que regulamenta os

23/12/09 que tratam da concessao de

apoiar as instituicbes publicas nos

artigos 10 e 12 da lei 12155 de

bolsas para o desenvolvimento de
atividades de ensino e extensao

universitaria.

Projeto Milton Santos de acesso ao
Ensino Superior (Promisaes):

Criado em novembro de 2003 o
programa oferece apoio financeiro de
seiscentos e vinte e dois reais para
alunos estrangeiros matriculados em
instituicdes federais de nivel superior,
gue cooperam para a manutencao

desses alunos durante o curso.

Programa Incluir Acessibilidade a

Educacédo Superior:

Tem o objetivo de incluir alunos com
deficiéncia na educacao superior.
Promove a acessibilidade nas

instituicdes federais

Plano Nacional de Assisténcia

Estudantil

Auxilia na permanéncia de estudantes
de baixa renda nas instituicoes
federais para garantir a igualdade de
oportunidades entre todos o0s

estudantes. Oferece assisténcia a

moradia estudantil, alimentacéo,
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transporte, a saude, incluséo digital,
cultura, esporte, creche e apoio

pedagogico.

Programa de estudantes- convénio | Oportunidade de formagao superior a

de Graduacéao cidadaos de, 18 a 23 anos, de paises

em desenvolvimento do qual o Brasil
mantém acordo. O aluno realiza

graduacao em universidades publicas
ou particulares de forma gratuita.

Programa Institucional de bolsas de Oferece bolsas de iniciacdo da
Iniciacdo a docéncia (Pibid) docéncia a alunos que se
comprometam com o exercicio do
magistério na rede publica. Os alunos
tém direito a R$ 350,00.

Fonte: Brasil, 2013

Dentre esses programas que foram citados serd abordado de
maneira mais especifica trés, sendo eles o Programa Universidade para
todos (ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) em que ambos
atendem as universidades privadas e também o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni)

gue atende as instituicdes publicas.

4.1FIES

Com a proposta de reformular a educacdo e aumentar a acessibilidade
no Ensino Superior, inicialmente foi criado em 1975 o Programa de Crédito
Educativo (PDE), reformulado logo em seguida, no governo de Fernando Collor
para Programa de Crédito Educativo (CREDUC), que era financiado com
recursos do Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal (CEF) e outros bancos
comerciais. Em 1992, com a Lei 8436/92 passou a ser administrado pelo
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), ficando nesse momento, a CEF como

anico financiador do programa destinado aos jovens de baixa renda com a
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finalidade de auxilia-los no pagamento de mensalidades nas instituicoes
privadas (QUEIROZ, 2015).

O Programa foi enfraquecido e extinto por conta da alta inflagdo no
pais e por ndo haver em sua estrutura uma selecdo entre esses jovens
carentes 0s que apresentassem melhor rendimento. Ap6s o Programa de
Crédito Educativo(CREDUC), criou-se o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES). No programa atual, os alunos devem estar matriculados em cursos com
avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo no Ensino Superior
(SINAES) com conceito maior ou igual a trés. O FIES pode financiar até 100%
da mensalidade. Para isso, o aluno deve obter bom aproveitamento académico
nas disciplinas cursadas. (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

O Fies pode ser requerido a qualquer época do ano, porém fica
indisponivel para estudantes que trancaram o curso ou aqueles que ficaram
inadimplentes no antigo programa PCE/CREDUC. Para a quitagdo do
financiamento, o estudante tem a op¢éao de descontar diretamente as parcelas
de sua folha de pagamento. No caso de morte ou invalidez extingue-se a divida
(BRASIL, 2013).

De acordo com os dados do Ministério da Educacao e Cultura (2016),
para o primeiro semestre deste ano, a taxa de juros do financiamento é de
6,5% ao ano. Nesse programa, a cada trés meses o aluno desembolsa o valor
de R$ 150,00 pagos até o ultimo més da caréncia, que € o prazo de 18 meses
para o estudante comecar a quitar o financiamento. O valor das parcelas pode
ser estendido por até trés vezes o periodo do financiamento.

Alguns cursos como licenciaturas, por exemplo, o aluno podera quitar
parte de seu financiamento por meio de servicos prestados a comunidade
(OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

O calculo do percentual maximo do valor do financiamento é dado de
acordo com a seguinte férmula:

_ [k]" X R;] —d,
r=p- (=)
Onde:

f = percentual de financiamento do valor do curso

x 100

m
k.r: = percentual de comprometimento marginal de renda

R

[ =renda familiar mensal bruta per capita, em R$
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d

m _ yalor do encargo educacional cobrado pela instituicdo de ensino, em R$

I = parcela a deduzir por faixa de renda familiar mensal bruta per capita

O valor final do resultado da férmula apresentada depende da renda
familiar mensal bruta per capita do estudante, sendo que o valor de
participacdo do estudante ndo podera ser inferior a R$ 50,00.Para que o
estudante participe do programa, deve passar por um processo de selecao que
€ a avaliacdo da nota de corte, nota minima do candidato com base no numero
de vagas e total de inscritos no curso que ha pretensdo de cursar. Os ndo
selecionados, serdo inclusos na lista de espera. Os critérios de classificacédo
séo de acordo com a nota do Enem (BRASIL, 2016).

O FIES néo se limita a nacionalidade néo proibe a inscricdo de alunos
ja portadores de diploma de nivel superior. Porém, uma das criticas a esse
programa € de que o aluno se torna um consumidor, cuja educacdo s6 €
adquirida mediante mecanismos financeiros, ou seja, 0 aluno tera que pagar
pelos seus estudos ao findar do curso. Isso contraria a Constituicdo Federal de
1988 que trata a educacdo como direito social e dever do Estado (FARIAS,
2010).

Art.6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o laser, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia, aos
desamparados, na forma desta constituicdo (BRASIL, 1988)

Nos ultimos anos é possivel observar o aumento do numero de
contratos firmados pelas instituicdes privadas que favoreceram 0 acesso de

muitos ao Ensino Superior como mostrado no gréafico abaixo:
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Grafico2- Crescimento dos contratos firmados pelas instituigdes privadas com o FIES em todo
o Brasil- 2013
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Fonte: Brasil, 2013.

S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro sdo os estados
brasileiros com a maior quantidade de contratos. Em relagéo aos cursos estdo
Direito, Administracdo, Enfermagem e Engenharia Civil. Mesmo com a
guantidade elevada de alunos beneficiados, mais de 440 mil estudantes, o
FIES ndo consegue ainda atender nem 10% do total de alunos que estédo
matriculados nas instituigoes privada. (BRASIL, 2013).

A quantidade de alunos dentro das IES € maior para aquelas familias
com renda per capita acima de trés salarios minimos. Por esse motivo, a
populacdo de baixa renda tem dificuldades de se adaptar totalmente ao
programa do FIES (CARVALHO, 2006).

4.2 PROUNI

O Programa Universidade para Todos, surgiu em 2005 como
consequéncia da Reforma Universitaria de 1968 a fim de ampliar o acesso da
populacdo de baixa renda que tinha no seu historico o rebaixamento social
(AMARAL, 2010).

Diante do contexto de um déficit econémico o Brasil fez um acordo com

o Fundo Monetério Internacional (FMI), que exigiu do pais uma garantia da
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sustentabilidade fiscal. Como consequéncia de uma economia debilitada,
houve reducédo dos gastos publicos afetando saude, educacao e outros setores
da economia. Outro fator de grande relevancia foi a imunidade fiscal de
segmentos que obtiveram sucessivas privatizacdes. A ndo cobranca de tributos
fortaleceu o setor privado em diversas areas, inclusive nos estabelecimentos
de ensino. Com a imunidade fiscal, as instituicbes deveriam manter e expandir
suas atividades educacionais, destinando 20% de sua receita bruta em
gratuidade nos seus servicos. A crescente procura por vagas no Ensino
Superior, logo levou a uma preocupacao quanto a inadimpléncia e desisténcia,
pela dificuldade desses em arcar com as mensalidades muitas das vezes nao
condizentes com a capacidade salarial que possuiam. O Programa de Crédito
Educativo, atualmente o FIES, ndo era suficiente para a resolucdo dessas
guestdes. Nesse sentido, € que se é criado o Prouni em 2005 (CARVALHO,
2006).

O ProUni é um programa do Ministério da educacéo que destina bolsas
com acles afirmativas aos portadores de deficiéncia, negros e indigenas e
também a professores do ensino basico da rede publica. Um fator positivo de
aceitacdo do PROUNI é quando se observa o crescimento do numero de
inscritos no ENEM, requisito necessario aos interessados em participar do
programa. As bolsas podem ser integrais para estudantes que comprovem
renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio, ou
podem ser bolsas parciais de 50% para estudantes que comprovem renda
familiar bruta mensal, por pessoa, de até trés salarios minimos. Um dos
requisitos para concorrer as bolsas € de que o aluno tenha cursado o Ensino
Médio em escola publica ou que tenha sido bolsista integral em escola
particular. Outro requisito é que tenha feito o Exame nacional do Ensino Médio
e obtido nota acima de 450 pontos e que néo tenha zerado a redagéao (BRASIL,
2016).

Com a Medida Provisoria n°251/05, o estudante também tem direito a
uma ajuda de custo no valor de R$ 300,00 mensais para suas despesas
estudantis durante o curso. Essa bolsa permanéncia € devida aos alunos que
recebem 100% da bolsa e estudam em cursos de periodo integral. Para os que
recebem bolsas parciais, podem aderir ao FIES para o financiamento do
restante das mensalidades do curso (BRASIL, 2013).
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No grafico abaixo, pode-se analisar a distribuicdo de bolsas ofertadas

pelo Pro uni desde sua criagao.

Grafico3- Distribuigdo de bolsas do ProUni de 2005 a 2011

300000

250000

200000

M Parcial
150000

M Integral

Total
100000

50000

2005 2008 2011

Fonte: Brasil, 2013.

Desde sua criacao, o programa também sofre criticas quanto a isencao
de tributos das instituicbes privadas em que estes poderiam ser destinados e
investidos nas universidades publicas. A argumentacdo do MEC seria a de que
0 ndo pagamento desses tributos por essas instituicbes é muito baixo
relacionado com as vantagens que esse programa oferece. Outra preocupacao
seria quanto a qualidade do Ensino que deve manter em um patamar elevado
capacitando seus formandos a competirem por vagas no mercado de trabalho.
Para isso, as IES que aderem ao programa ficam sujeitas a avaliacdes
periodicas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao Superior (SINAES),
ficando sujeitas a se desligarem do Prouni caso as avaliagbes forem

consideradas insatisfatorias por trés vezes consecutivas (BRASIL, 2013).
4.3 REUNI
O Reuni é um programa governamental de apoio a planos de

reestruturacao e expanséo das Universidades Federais. Foi criado por meio do

Decreto n° 6096 de 24 de abril de 2007. Tem como visdo ampliar o acesso e a
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permanéncia de jovens no Ensino Superior nas instituicbes publicas. Desde
sua criacdo até o ano de 2008 o programa registrou um aumento de 20% nas
matriculas. Tomando como referéncia o mesmo ano, o numero de vagas nos
cursos nas instituicdes federais projetadas era de 146.762 e foram executadas
147.277 (BRASIL, 2016). O projeto também prevé a ampliacdo do niumero de

cursos superiores noturnos como é mostrado a seguir.

Grafico 4 - NUmero de cursos de graduacdo em 2008
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Fonte: Brasil, 2016.

O gréfico mostra que houve uma diferenca muito pequena em relagcao
ao que se esperava para o0 que se conseguiu alcancar em relagcdo aos cursos.

Entre os argumentos para a implantacdo do Reuni nas instituices
federais estédo: a falta de praticas pedagogicas para aulas inovadoras; falta de
decisOes internas para politicas de a¢cfes afirmativas que garantam o acesso e
a permanéncia de estudantes de baixa renda; niumero reduzido de alunos por
turma; a escassez de cursos noturnos. Com isso, 0 programa apresenta
propostas com cursos de apoio pedagdgico aos docentes e mecanismos para a
inclusdo social. Em 2007, o governo federal ja havia investido no contrato de
9.000 novos professores, 14.000 técnicos administrativos e 30.000 novas

vagas nos cursos de graduacao (BRASIL, 2007).
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De acordo com o portal do MEC, BRASIL (2012), a meta global
estipulada para cinco anos do programa é:

1) Elevar a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presencial para 90%. Essa elevacdo esta relacionada com o
preenchimento de vagas ociosas que foram abandonadas.

2) Elevar a quantidade de alunos para 18 estudantes/professor.

Par que essas metas sejam alcancadas pretende-se flexibilizar o
curriculo e permitir a mobilidade de estudantes em cursos com

aproveitamento de crédito.

Para implementagdo do programa, o governo investe R$ 14 milhdes
para campus universitario. As universidades tém autonomia para gerir esses
recursos, mas para isso, sera avaliada a evolucado dos alunos, o desempenho
dos docentes, as medidas de inclusédo social entre outros critérios. Os dados
extraidos do portal do MEC (2012), mostra como ficaram 0s recursos

destinados ao programa pelo Governo federal.

Quadro3- Recursos destinados ao programa

2005 2008 2012

R$ 67.481.106,00 R$ 937.432.341,00 R$ 1.991.826.164,00

Fonte: Brasil, 2012.

Os dados registrados no quadro 3, revelam que houve sim uma
expansdo no numero de universidades publicas no Brasil. Em 2003, o nimero
era de 45 instituicdes federais, em 2010 esse numero saltou para 59.E por

conseguinte, aumento de vagas como € mostrado a seguir:
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Grafico5- Vagas ofertadas nas instituicdes federais de 2003 - 2011
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Fonte: Brasil, 2012.

No ano de 2012, o governo investiu R$ 503.843.628,00 para o
programa Pnaes (Plano Nacional de assisténcia estudantil) que também é um
programa associado ao Reuni que da sustentacdo no apoio a insercdo de
jovens de baixa renda no ensino Superior (BRASIL, 2012).

Uma das criticas ao Reuni é que as verbas destinadas ao programa
(R$ 2,5 bilhdes) s6 sao liberadas apdés o cumprimento de algumas metas, ou
seja, ha a preocupacao do governo em pensar somente em quantidade, ja que
€ necessario, antes de tudo uma reestruturacdo nas universidades publicas
antes de abrir as portas para novos alunos. Entre essas reestruturacoes
podemos citar: salas, bibliotecas, livros, restaurantes etc. (MELO E SANTANA,

2009)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As classes economicamente mais desfavorecidas sempre sofreram
com as desigualdades vividas no pais. Isso nao foi diferente na educacdo em
gue 0 acesso e a permanéncia desses jovens era muito menor em relagéo a

outras camadas sociais mais elevadas.

Com a necessidade de crescimento do pais, o governo implementou

politicas publicas de incentivo voltadas para o Ensino Superior, em que se
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verificou um aumento consideravel no niumero de matriculas tanto na rede
publica quanto na rede privada.

Apesar das criticas destinadas a cada um desse trés programas, saldo
positivo que essas politicas influenciaram na formacao superior do jovem €
facilmente perceptivel. Nesse sentido, deve-se pensar em avancar ainda mais
no aumento das matriculas e também na permanéncia desses jovens nos
proximos anos.

Pode-se considerar que essas politicas de acdes afirmativas estédo
revertendo o histérico do pais que conferia a minoria desvantagem na
educacao e consequentemente no mercado de trabalho.

O ProUni e o FIES conseguiram alcangar jovens anteriormente
excluidos dando a eles a oportunidade de competir por melhores vagas de
emprego. O Reuni, também €& um instrumento que amplia a busca dessas
oportunidades nas instituicbes publicas. Essas politicas devem cada vez ser
mais fortalecidas no intuito de permitir cada vez mais o acesso e a
permanéncia dos jovens para democratizar o ensino.

Ha& uma necessidade de se pensar também ndo sé no crescimento
quantitativo do Ensino superior, mas também no desafio de um crescimento
qualitativo desse nivel de ensino sendo que este é essencial para o

desenvolvimento do pais.

6 ABSTRACT

PUBLIC EDUCATIONAL POLITICS IN BRAZIL: EXPANSION OF
EDUCATIONAL REASON

Due to the competition generated by the economy, a great tendency for
seeking an academic course that allows inserting in the work market to offers
that demand a qualified specialization is verifield. This article approaches the
academic education expansion in the last decades through public educational
politics in order to democratize the acessand abidance of students in academic
education. It's also observed the need of continuing seeking for resources that
guarantee the equity of young Brazilians in the level of learning. It's seen that
lower class students always had difficulties to join academic institutions.

Nevertheless, due to the implementation of social programs such as ProUni,
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FIES and Reuni the acess and abidance have been verified therefore showing
that they have been efficient to democratize the learning reducing the inequality

in higher education history in the country.

Key- words: public politics, ProUni, FIES, Reuni
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