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AS FORMAS DE GOVERNO NA POLITICA DE ARISTOTELES

Marco Aurélio Martins Pereirat

RESUMO:

A Cidade (Polis) é a comunidade constituida a partir de varios povoados, sendo estes
constituidos de vérias familias. Segundo Aristoteles o objetivo da existéncia da Cidade ndo é
somente a subsisténcia e a convivéncia, mas também a préatica de a¢fes nobilitantes. Dentre as
formas de governo desta estdo as formas legitimas, que visam ao bem comum, que sdo a
monarquia (onde o governo é exercido por uma s6 pessoa), a aristocracia (onde o governo é
exercido por poucas pessoas) e governo constitucional (onde o governo é exercido por muitas
pessoas), e as formas desviadas destes governos, que nao visam ao bem comum, sdo a tirania
em relacdo a monarquia, a oligarquia em relacdo a aristocracia, e a democracia em relacéo ao
governo constitucional.

Palavras — chaves: Cidade, populacdo, formas legitimas de governo, formas desviadas de
governo e bem comum.

INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso tratara sobre as formas de governo segundo a obra
“Politica” de Auristoteles, utilizando dissertando brevemente sobre outros temas como a
natureza social do homem, a formacdo das cidades e o seu carater natural, sendo estas o
estagio final das primeiras comunidades, sobre a natureza do cidaddo, e assim iniciar a
dissertar sobre as formas de governo desviadas e legitimas. Sera usado nesse trabalho a fonte
de pesquisa bibliografica que sdo a obra “Politica” de Aristoteles, comentadores do autor €
dicionarios.

O primeiro capitulo tratara sobre a natureza politica do homem e a tendéncia deste a
viver em sociedade, o carater natural da formacdo das cidades, sendo estas o estagio final das
primeiras comunidades, sobre a natureza do cidaddo, e sobre algumas caracteristicas das
formas de governo.

O segundo capitulo mostrard as formas desviadas de governo que sé@o a democracia,
oligarquia e tirania. Serdo apresentadas: as espécies de democracia e 0s principais
caracteristicas dessa forma de governo, que sdo a igualdade dos direitos politicos, a liberdade,
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a alternancia dos governantes nas funcgdes publicas; as espécies de oligarquia e 0s principios
caracteristicos como uma minoria exercendo as fungdes publicas e o alto critério de
qualificacdo pelos bens possuidos para a participacdo destas; a tirania, que se caracteriza por
um s6 governante exercer o poder de maneira absoluta e em beneficio proprio, e ndo
governando de acordo com a lei.

O terceiro capitulo mostrard as formas legitimas de governo que sdo a monarquia,
aristocracia e governo constitucional. Serdo tratadas: as espécies de monarquia e as
caracteristicas dessa forma de governo, como um s6 governante exercer o poder de acordo
com a lei e em favor do povo; a aristocracia, que se caracteriza por poucos governantes
exercerem o poder, sendo estes escolhidos de acordo com o mérito; o governo constitucional,
que se caracteriza por muitos governantes exercerem o poder, havendo um critério de
qualificacdo pelos bens possuidos e quanto ao mérito para se exercer as fungdes publicas.

O objetivo deste trabalho seré falar sobre as formas politicas, baseadas na “Politica” de
Aristoteles, mostrando no primeiro capitulo aspectos do seu pensamento sobre a politica
como a natureza social do homem, a formacdo das cidades, natureza do cidaddo e
apresentacdo das formas de governo. No segundo capitulo descrevera as formas desviadas de
governo (democracia, oligarquia e tirania), e no terceiro capitulo as formas legitimas
(monarquia, aristocracia e governo constitucional). A conclusdo terd como finalidade fazer
uma comparacdo entre as formas de governo para falar qual a forma de governo mais
eficiente.

A Cidade (Polis) e as Formas de Governo

As primeiras unides entre pessoas, oriundas de uma necessidade natural sdo as dos
homens e das mulheres para a perpetuacdo da espécie, compondo assim a familia. A primeira
comunidade de véarias familias para a satisfacdo de algo mais que as simples necessidades
diarias constitui um povoado, e o0 mais natural destes parece consistir numa col6nia oriunda de

uma familia.

A comunidade constituida a partir de varios povoados € a cidade, tendo condicdes para
assegurar a vida de seus membros, e passando a existir também para Ihes proporcionar uma
vida melhor. Portanto a cidade € uma criacdo natural, sendo o estagio final das primeiras

comunidades.



No Dicionério de Politica (SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998, p. 206)ha a
definicdo da Polis, termo em grego, que designa cidade, e que tem o sentido de Estado —
Cidade, pois estas eram auto - suficientes e tinham um governo proprio, tendo uma

independéncia entre leis, forma de governar etc.

A Cidade — Polis — constituia uma sociedade independente. A nagdo grega
ndo chegou a constituir um Estado, como as nacdes modernas, mas estava
dividida em pequenos Estados-Cidades. Atenas, Esparta, Tebas e outras
tinham regimes distintos, com governo proéprio, constituicdo, leis, forgas
armadas, representacdo diplomatica.

Segundo S. Vergniéres (1998, p. 150), a cidade € um produto da evolucéo que leva o
homem da vida simples a existéncia politica, passando pelos estagios intermediarios da
familia e aldeia. Nos diversos tipos de comunidades ha diferencas quantitativas (nimero de
pessoas) e qualitativas, havendo nova forma de lago social e finalidade especifica que surge

em cada nova comunidade.

O homem ¢ um animal social por natureza, sendo que “um homem que por natureza, e
ndo por mero acidente, ndo fizesse parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima
da humanidade” (ARISTOTELES, 1997, p. 15), ou seja, esse homem seria um animal

selvagem ou um deus.

O homem, diferente dos outros animais, possui o sentimento do bem e do mal, e de
outras qualidades morais. Sendo este, quando perfeito o melhor dos animais, mas o pior
quando afastado da lei e da justica. A justica € a base da sociedade, e sua aplica¢do assegura a

ordem na comunidade social.

Aristételes, analisando o objetivo da existéncia da cidade diz que a cidade € “[...] uma
comunidade de clas e povoados para viverem melhor, com vistas a uma vida perfeita e
independente” (ARISTOTELES, 1998, p. 94), e na sua opinido esta ¢ a maneira feliz e
nobilitante de viver. A cidade ndo é formada com vistas apenas a assegurar a vida, e a uma
convivéncia, sendo uma reunido de pessoas num mesmo lugar para ter seguranca,
intercambiar produtos, etc. Esta ndo existe somente para convivéncia, mas também para a

pratica de acdes nobilitantes.

Para S. Vergniéres(1998, p. 151) o ser humano liga — se a seus semelhantes nédo
somente para a satisfagdo das necessidades, mas também por prazer, porque “o homem, diz

Aristoteles, ¢ o que hd de mais agradavel ao homem™ (cit. da Etica a Eudemo, VI, 2, 1237a



28 — 29). Por isso a dimensdo da amizade ndo pode ser esquecida da analise genética das
comunidades, ndo confundindo assim com a tese de Platdo, segundo o qual os individuos

aceitam se associar e viver na cidade s6 sob a imposicao da necessidade.

Na anélise de Aristdteles sobre a cidade, ele fala sobre a definigdo de cidadao sobre o
qual ha diversas opinides entre os estudiosos da natureza do governo. Ele define este como
aquele que tem o direito de administrar a justica e exercer fungdes publicas aplicando se esta
definicdo especificamente a uma democracia, podendo ser aplicada a outras formas de

governo, mas ndo necessariamente.

Sobre a questdo da cidadania, esta é limitada ao filho de cidaddos pelo lado do pai e
pelo da mée, no entanto em alguns casos essa exigéncia é estendida a segunda ou a terceira,
ou até a geracdes anteriores. Aristoteles fala sobre a cidadania que, dependendo da
constituicdo e situacao da cidade, é concedida ou negada a algumas classes, como os artifices,

estrangeiros etc.

Sobre a constituicdo, que é o ordenamento de uma cidade quanto as suas diversas
funcBes de governo, Aristoteles diz sobre as suas diversas formas e 0s seus desvios. As
constitui¢cbes cujo objetivo é o bem comum sdo corretamente estruturadas de conformidade
com 0s principios essenciais da justica, enquanto as que visam apenas ao bem dos proprios

governantes sdo todas defeituosas e constituem desvios das constitui¢fes corretas.

Aristoteles classifica trés formas de governo, sendo que quando o poder estad nas maos
de uma Unica pessoa € uma monarquia, quando esta nas maos de poucas pessoas, € uma
aristocracia (governo dos melhores), e nas maos de muitas pessoas, € um governo
constitucional. Essas trés formas sdo as que 0s governantes tém em vista o bem comum e os
desvios destes governos sdo a tirania em relacdo a monarquia, a oligarquia em relacdo a
aristocracia, e a democracia, em relacdo ao governo constitucional. Nesses desvios de governo

se tem em vista o interesse do governante ou dos governantes.

Segundo Abbagnano (2007, p. 566 e 567), no Dicionario de Filosofia, essa divisdo do
governo em trés formas € uma das mais antigas, talvez a mais, sendo “enunciadas por
Herddoto (que falou em governo de um s, de poucos, de todos) por meio da discussdo de
sete personagens persas”, e Platdio em O Politico também faz essa divisdo, (falando em

governo de um so, de poucos, de muitos) classificando as formas de governo quando regidas



por leis em governo régio, aristocracia, democracia, e quando desprovidas de leis em tirania,

oligarquia e a forma degenerada da democracia (demagdgica).

Aristoteles fala que é mais apto a maioria participar do governo do que a minoria ou
um s6 homem, pois embora numa maioria nao sejam todos bons, quando reunidos, podem ser
melhores que os poucos ou o Unico individualmente bom. Porém ndo é evidente que possa
existir essa superioridade coletiva comparada com poucos homens excelentes em todas as
democracias. Quanto a autoridade dos homens livres e da massa de cidaddos, ou seja 0s
homens que nem sao ricos se distinguem por alguma exceléncia, ndo seria seguro deixa — los
participar das fungdes mais elevadas, pois sua insensatez os induziria a cometer erros. Estes
devem participar nas funcdes deliberativas e judicantes, ndo participando dos altos cargos

publicos.

Todas essas formas de governo tém as seguintes caracteristicas: a monarquia € 0
governo onde um homem que se destaca pelas qualidades necessarias ao comando politico
governa de acordo com a lei e a favor do povo; a aristocracia é o governo onde uma minoria
governa tendo o mérito como caracteristica para exercer o governo; a democracia € o governo
onde os homens livres exercem o poder; a oligarquia é o governo onde 0s homens ricos
exercem o poder; a tirania € o governo onde um homem exerce o poder em beneficio proprio;
e 0 governo constitucional é o governo onde ha uma mescla das constituicdes democraticas e
oligarquicas se inclinando mais para a constituicdo democratica, e a maioria da populacéo
pode participar do governo, sendo que a populacdo é constituida na sua maior parte da classe

média.

Formas Desviadas de Governo

Democracia

A democracia pode ser caracterizada como o governo onde 0os homens livres exercem
0 poder e estes sdo a maioria da populacdo. H& quatro espécies de democracia, pois devido as

diferengas em que cada cidade é composta, tendo diferentes caracteristicas em cada uma, tem



— se vérias formas de constituicdo, que é o ordenamento das fungdes de governo, e ha

diferentes ordenamentos destas em cada cidade.

A primeira espécie de democracia baseia — se na igualdade politica, ou seja, os pobres
ndo tém mais direitos que os ricos e nem estes tém mais direitos que os pobres. Nesse governo
as funcBes sdo exercidas com base na qualificacdo pelos bens possuidos, sendo estes de pouca
monta, e quem ndo os tiver ndo participa. Na segunda espécie participam das fungdes os
cidaddos ndo sujeitos a uma desqualificacdo segundo nota 198 da Politica de Aristételes
(1997, p. 132) “[...] s6 os filhos de pai e mée cidadidos seriam qualificados”. Na terceira
espécie participam das funcdes simplesmente os cidaddos. A quarta espécie é igual as demais
em tudo, mas é caracterizada pelo fato das leis ndo serem soberanas e das assembleias

populares se sobreporem a elas.

Nessa quarta espécie de democracia 0s demagogos submetem todos os assuntos a
deciséo do povo, fazendo com que as resolugdes da assembleia sejam soberanas sobre as leis.
Esse governo se assemelha a tirania, sendo que 0 povo passa a exercer 0 poder
despoticamente ao invés da lei, assim como um tirano. Nessa espécie de governo o demagogo
se assemelha ao adulador na tirania, pelo fato de induzir o povo a tomar decisdo sobre todos
0s assuntos, por deverem a sua ascendéncia a soberania dele. Ha criticas a essa espécie de
democracia como ndo sendo uma constituicdo, pois ndo ha constituicdo onde as leis ndo

governam.

Além do principio da igualdade caracteristico da democracia, dos cidaddos terem o0s
mesmos direitos politicos, sejam eles ricos ou pobres, ha o principio da liberdade. Segundo
este principio o homem pode viver como quer, pois essa é a caracteristica do homem livre, ao
contrario do escravo. Dai vem a pretensdo de ndo ser governado por nenhum homem, ou se

isso ndo for possivel, governar e ser governado alternadamente.

Algumas institui¢cbes de carater democratico sdo: escolha dos altos funcionéarios por
todos e entre todos; escolha por sorteio para todas as fungdes publicas (ou para as que nédo
requeiram experiéncia);abolicdo ou reducéo a nivel muito baixo da qualificacdo pelas posses
para exercer fungdes publicas; proibicdo de exercer funcéo pablica por duas, ou mais de umas
poucas vezes, pela mesma pessoa, com poucas excegdes, salvo as fungbes militares; exercicio
das funcbes publicas por periodos curtos (podendo haver excecdo); exercicio das funcdes

judiciais por todos os cidadéos, e em todas as questdes ou na maior parte delas; supremacia da
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assembleia popular em relagdo a todas as causas; pagamento pelo exercicio de funcGes
publicas (de preferéncia em todas); e as fungdes publicas ndo devem ser vitalicias, e se restar
alguma apos uma revolugdo mais antiga, deve — se esvazia — la de sua importancia e substituir

a escolha pelo voto por escolha mediante sorteio.

Sobre a melhor populagdo para se constituir uma democracia Aristoteles diz que é a de
agricultores, pois estes consomem muito tempo em seus trabalhos para satisfazerem suas
necessidades basicas, e por estarem nos campos, ndo tém facilidade para comparecer as
assembleias e nem tém interesse para participar da politica e ocupar funcdes publicas, pois o
proveito decorrente destas ndo € grande. Nesta democracia convém que todos os cidadaos
escolham os altos funcionarios e exijam a prestacdo de contas destes; sejam jurados nos
tribunais; a escolha das pessoas para as altas funcOes deve ser feita entre os cidaddos
qualificados pelas posses ou segundo sua capacidade. A espécie de democracia constituida de
uma populacdo de agricultores ¢ a melhor, pois 0 povo ndo ambicionara usar a politica em

beneficio proprio e exigira que os governantes prestem contas do seu governo.

A segunda melhor democracia é a que a populacdo é constituida de pastores que vivem
de seus rebanhos, pelo fato desta populacdo ter um meio de vida semelhante ao dos
agricultores. As espécies de democracias restantes que sdo constituidas de outras populacdes,
como os artifices, os negociantes, trabalhadores assalariados, sdo inferiores a estas. Nestas
democracias as classes que constituem a populacdo tém facilidade de comparecer as
assembleias e participar da politica, podendo usar esta em beneficio préprio, sendo que a

ultima espécie de democracia é aquela em que toda populacédo participa do governo.
Oligarquia

A oligarquia é a forma constitucional de governo onde uma minoria rica exerce o
poder, pois tem como caracteristica a riqueza para o exercicio das fungdes publicas. Ha
diversas espécies de oligarquias, tendo cada espécie caracteristicas proprias em relacdo a

como deve ser a ocupacgéo dos cargos publicos.

A primeira espécie de oligarquia é quando h& um alto nivel no critério de qualificacéo
pelos bens possuidos para participar das funcbes publicas, ficando estas acessiveis somente
aos que tém o valor estipulado. No entanto ha muitos homens que participam do governo, e as

leis sdo soberanas.
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Na segunda espécie ha um menor numero de participantes no governo e um valor
maior dos bens, e 0s governantes passam a reclamar uma participacdo maior, escolhendo eles
mesmaos entre as classes restantes aquelas que devem participar do governo. A terceira espécie
¢ caracterizada por haver uma hereditariedade das funcbes de governo, e na quarta espécie,
que recebe o nome de dinastia, 0s governantes atingem uma proeminéncia ainda maior por
suas riquezas e grande numero de amigos, passando a exercer o poder em vez da lei,

assemelhando — se a tirania e a Ultima espécie da democracia.

Quanto a forma de organizacdo numa oligarquia, esta deve ser do seguinte modo: na
primeira espécie de oligarquia a qualificacdo pelas posses deve ser dividida em dois grupos,
sendo um de posses menores para a ocupacao de cargos publicos indispensaveis e outro de
posses maiores para as funcbes mais elevadas. A cidadania sera concedida as pessoas que se
enquadrarem no padrdo de qualificacdo pelas posses, devendo ser o nimero de cidaddos
suficientemente grande, sendo o grupo destes mais forte que o dos excluidos pela
qualificacdo. Na segunda espécie, a organizacdo & semelhante a primeira, no entanto a
qualificacdo pelas posses é mais restritiva, e a quarta espécie, por ser a pior, requer amplas

medidas de protecdo.

Nas ocupacdes de cargos publicos numa oligarquia, além da qualificacdo pelas posses,
pode haver outros critérios, como as pessoas que se abstenham por um determinado periodo
de ocupacdes aviltantes ou a homens de mérito nas classes habilitadas a governar ou fora
delas. Também quanto as fungdes mais elevadas, estas devem incluir encargos civicos
inerentes a elas, para que o povo possa decidir eximir — se delas, evitando ressentimento

contra a classe dominante, pelo fato desta poder exercer tais fungdes.
Tirania

A tirania é a forma desviada de governo da monarquia, que € o governo de um so
homem, porém sdo governos opostos, pois ha monarquia o poder é exercido de acordo com a
lei e a favor do povo, enquanto na tirania o governante néo exerce o poder de acordo com a lei

e a favor do povo, mas tendo em vista o0 seu proprio beneficio.

Essa forma de governo pode ter diversas origens, que Sdo: uma monarquia que se
desviou do seu ideal de governar em favor do povo, e o rei procurou adquirir um poder mais

despotico; da forma extrema de oligarquia em que ha um numero reduzido de governantes e
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com um poder amplo; e da forma extrema de democracia onde um demagogo pode ascender
ao poder através de callnias contra pessoas notaveis e dizendo estar ao lado do povo contra

aqueles.

A tirania é a forma mais nociva de governo, pois nesta 0 governante nao se importa
com o bem comum, mas tem como objetivo o seu proprio bem, tendo como interesse se
manter no poder e aumentar as suas riquezas. Por isso, essa forma também é a mais nociva
aos seus suditos, sendo que nesta 0 governante exerce o poder sem a sua aprovacgao, e possui
uma guarda pessoal composta de estrangeiros para usar contra as pessoas que se rebelarem
contra o seu governo. Na forma tirdnica de governo ha os erros caracteristicos da democracia
e da oligarquia como, por exemplo: da democracia 0 ataque as pessoas notaveis (pois estas
podem ameacar 0 governo); e da oligarquia a riqueza como objetivo e a desconfianca na

maioria.

Algumas das causas comuns de revolugdes em que o tirano é destituido do poder nesta
forma de governo séo por injusticas cometidas por este, por temor ou desdém em rela¢do ao
tirano. Entre as injusticas estdo as ofensas pessoais, agressfes fisicas, e outras acdes que
provocam as revoltas. Nas causas motivadas pelo temor ou por desdém estdo o medo de sofrer
algum mal causado pelo governante ou algumas pessoas vendo que ele estd preocupado
apenas em usufruir das suas riquezas e se descuida do governo, passam a considera - lo como

fraco e tentam destitui — lo do poder.

Outros motivos que levam os tiranos a serem destituidos do poder sdo as conspira¢fes
motivadas pela ambicdo de algumas pessoas que desejam a riqueza e as honrarias que eles
possuem mas podendo haver também como motivacdo o desejo de ser conhecido entre 0s
concidaddos por realizar um feito extraordinario. Além destes motivos h& outras causas que
levam a destruicdo das tiranias como fatores exdgenos como uma cidade que tiver um
governo contrério destrui — la por causa da oposi¢do de principios como, por exemplo, 0s
governos monarquicos, aristocraticos e democraticos (apesar da forma extrema deste Ultimo

levar a tirania), e fatores endogenos, que acontece quando ha desacordo entre seus adeptos.

H& dois modos distintos de se preservar a tirania, sendo que um deles consiste em
tomar medidas para tornar os homens submissos, espalhar a desconfianga reciproca e impedir

que eles possam agir politicamente. O outro modo é aproximar o governo tiranico da
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monarquia, e o tirano dar a impressdo de que age como um rei em favor do povo, porém sem

abrir mao de seu poder.

Algumas das caracteristicas do primeiro modo de se preservar a tirania, que consiste
em tornar o povo submisso, sdo: proibicdo de reunides com fins instrutivos, evitar a formacao
de entidades culturais e outras instituicbes que possam originar convivéncia e confianca
matua entre as pessoas, impedindo o surgimento de homens proeminentes e altivos e
favorecendo a submissdo da populacdo, tomar medidas que impegcam conspiracdes contra o
tirano como manter espides entre o povo, empobrecé - lo, provocar querelas entre a populagédo

etc.

No outro modo, que consiste em aproximar — se da monarquia, tem caracteristicas
como cuidar dos fundos publicos ndo se comportando como se estes fossem seus, mostrar — se
incapaz de ofender seus suditos, cuidar e embelezar a cidade, dar a aparéncia de ser um
observador dos deveres religiosos, recompensar os homens de mérito pessoalmente e aplicar

punigdes atraves de outras autoridades etc.

Formas Legitimas de Governo

Monarquia

O governo monarquico pode ser dividido em quatro espécies, sendo que algumas
monarquias podem ser hereditarias e outras eletivas, e o rei pode ter uma soberania restrita a
alguns assuntos ou uma soberania mais ampla. Na primeira espécie o rei tem um poder amplo,
mas em esferas bem definidas, que sdo nas areas militar, juridica e em cerimonias religiosas.
Essa espécie de monarquia € hereditaria e existia nos tempos heroicos da Grécia. A segunda é
hereditaria, e o poder real é despotico, mas é exercido de acordo com a lei e com
consentimento dos suditos, ndo sendo natural dos helenos, mas de outros povos (europeus e
asiaticos). A terceira € a dos governantes chamados aisimnetas, existente entre 0s antigos
helenos, e se trata de uma monarquia eletiva com poderes despéticos. Nesta espécie 0s
governantes poderiam exercer o poder vitaliciamente, e também por periodos pré —
determinados, ou até cumprir missdes especificas. A quarta espécie de monarquia é a do
governo dos lacedemdnios, em que o rei ndo tem soberania em todos 0s assuntos, mas detém

0 poder supremo em relacdo a guerra e assuntos relacionados a religido estdo jurisdicionados



14

a ele. Esta espécie pode ser definida como um comando militar vitalicio, podendo haver

formas que sdo hereditarias e outras eletivas.

Além das quatro espécies de monarquias Aristoteles fala de uma quinta espécie, que é
a monarquia absoluta, ocorrendo esta quando um governante Unico exerce 0 poder em todas
as esferas, assemelhando — se 0 seu comando ao comando de um chefe de familia sobre a
casa. Também diz que se pode dividir as espécies de monarquias em duas, que seria a quinta
(monarquia absoluta) e a quarta espécie (dos lacedeménios), inserindo — se as outras entre
essas duas, sendo que nessas O rei exerce 0 poder em menos matérias que na monarquia

absoluta, mas sobre mais matérias que na monarquia lacedemonia.

Aristételes se referindo a monarquia absoluta levanta varias indagacGes sobre se esta
seria a melhor forma de governo, onde o melhor dos homens governa, ou se seria melhor que
o governo fosse compartilhado com mais homens. E dentre estas indagacfes estdo 0s
argumentos a favor do governo monarquico, como: as leis enunciam principios gerais e um
Unico governante julgaria melhor sobre casos particulares que a lei ndo abrange, por ser este
superior em qualidades em relagcdo aos demais cidaddos; que num governo de muitas pessoas,
estas se dividirdo em facgdes. E argumentos contra, como: a possibilidade de um s6 homem se
corromper mais facilmente que muitos, devido a influéncia das paixfes; de que muitos
poderiam julgar melhor coletivamente do que um s0, e que seria mais dificil corromper a

muitos, sendo estes dotados de excelentes qualidades.

Sobre a monarquia absoluta se tem ainda argumentos contra, como: o fato de algumas
pessoas acharem contrario a natureza e injusto uma s6 pessoa exercer o poder numa cidade
onde todos os homens sdo iguais, e por isso estes devem governar e ser governados
alternadamente; que um Unico governante no poder poderia ser influenciado pelas suas
paixdes nos julgamentos que fizesse em casos que a lei ndo abrange, pois nesses casos seria

melhor que muitos julgassem, sendo assim mais conformes a imparcialidade da lei.

Segundo Santo Tomés de Aquino 0 governo monarquico € o mais eficiente, pois nele
se tem mais facilidade em conservar a unidade da paz, que deve ser a intencdo de qualquer

governante, evitando assim a dissencdo da multidao.

Tanto mais Gtil sera um regime, quanto mais eficaz for para conservar a
unidade da paz. Dizemos, de fato, mais util aquilo que melhor conduz ao fim.
Ora manifesto é poder melhor realizar unidade o que é de per si um s@, que
muitos, tal como a mais eficiente causa de calor é aquilo que de si mesmo é
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quente. Logo , é o governo de um s6 mais Util que o de muitos. (Santo Tomas
de Aquino,1997, pag. 130 -131)

Santo Tomas de Aquino (1997, p. 132 e 137 — 138) também diz que assim como o
governo monarquico é o mais eficiente para governar a populacdo por ser a sua chefia mais
una, a tirania que é a forma desviada da monarquia € o mais nocivo por também ser a sua
chefia una, e portanto ter mais facilidade para agir e buscar o bem do préprio governante.
Apesar desse ser um dos receios contra a monarquia, que ela se transforme em tirania, no
entanto hd mais frequéncia em transformar — se em tirania o governo de muitos do que o de
um sd, por isso “resta simplesmente ser de mais conveniéncia viver sob um rei, do que sob o

governo de muitos.

Apesar das controvérsias em relacdo a monarquia, ha vantagens no comando de um
monarca, e ha povos em que 0 governo monarquico seria mais adequado como, por exemplo,
“um povo capaz de produzir uma extirpe excelente nas qualidades necessarias ao comando

politico ¢ um povo feito para a monarquia”. (ARISTOTELES, 1997, p. 117)

A monarquia tem como caracteristica 0 governo ser exercido de acordo com a lei e
com a aprovacdo do povo, e um rei é investido no poder com base no mérito, pessoais ou
decorrentes da sua familia, por acdes em beneficio da cidade, como por exemplo o aumento

do seu territorio, ou evitando a sua escravizacao nas guerras, entre outras.

O governo monarquico foi uma forma comum de governo em tempos antigos na
Grécia, e segundo Aristdteles isto ocorreu pelo fato das cidades antigamente serem
organizadas a maneira monarquica, sendo que as familias eram dirigidas por seus membros
mais velhos e assim também as col6nias oriundas delas, favorecendo o governo monarquico
que se caracteriza pelo comando de um s6 homem. Outro fator que favorecia a monarquia em
épocas remotas era a dificuldade de encontrar homens de mérito, devido as cidades serem
pequenas. E assim os reis eram escolhidos pelo mérito ou por ter prestado servigcos em favor

da cidade.

Aristocracia

A aristocracia € a forma de governo onde as func¢des publicas sdo ocupadas por uma

minoria, semelhante & oligarquia, mas que tem como critério de qualificagdo o mérito. Na
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constituicdo aristocratica hd uma mescla das constituices democraticas e oligarquicas, se
inclinando mais para a oligarquia. Nessa forma de governo além da tentativa de harmonizago
entre 0s ricos e 0s pobres, e de elementos caracteristicos da democracia e oligarquia, que séo a

liberdade e a riqueza, ha o terceiro elemento que é o mérito.

Apesar do mérito ser uma caracteristica comum para a escolha dos governantes na
aristocracia, hé outras constituicdes que incluem esta caracteristica, como por exemplo alguns
governos oligarquicos e governos constitucionais que ndo incluem somente a riqueza como
padrdo de qualificacdo para a escolha dos governantes, mas também o mérito, tendo por isso

uma natureza aristocratica.

O termo aristocracia vem do grego aristos (0 melhor) e era utilizado por Aristoteles
para designar o governo dos mais capazes, sendo o poder exercido em vista do bem da
comunidade. E como na aristocracia o poder é exercido por uma elite dirigente, o termo
também pode ser aplicado “para indicar uma classe privilegiada e dominante, quer pelo status,
quer por exercer exclusiva ou preferentemente as altas fun¢es do governo, da administracdo
e da hierarquia militar.” (Dicionario de Politica, SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998, p.
36)

Segundo o Dicionario de Politica (SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998, p. 36), a
aristocracia deve ter como caracteristica dos seus governantes que estes tenham uma
formacao voltada ao exercicio das suas func@es de governo, tendo o conhecimento e a virtude

necessarias a estas:

Requerem — se dos governantes conhecimentos que os habilitem e a virtude
indispensével para o bom exercicio de suas fungbes. A este ideal deve
corresponder um grupo de homens capacitados, cuja formacdo pessoal e
experiéncia se vao transmitindo aos que serdo seus continuadores, evitando —
se assim as improvisacBes, 0s arrivismos e 0 predominio de grupos cujos
objetivos sejam incompativeis com o bem comum.

Ha trés espécies de constituicdes aristocraticas, que sdo: a primeira que tem como
caracteristicas a riqueza, o merito e o numero (Cartago); a segunda que tem como
caracteristica 0 mérito e o nimero, e a mescla de dois fatores, que sdo democracia e mérito
(Lacedemonia); a terceira sdo 0s governos constitucionais quando tém uma tendéncia mais na

direcdo da oligarquia.
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A aristocracia tem uma certa semelhanga com a monarquia, pois nessa 0 governo
pertence a uma familia ou cidaddo que se destaca em qualidades, e no governo aristocratico
sdo os melhores cidaddos que assumem o poder, sendo assim de certa maneira a monarquia

uma espécie de aristocracia.

Segundo S. Vergniéres (1998, p. 15 e 16) na Grécia Antiga do periodo dos herdis —
relatado por Homero na lliada e Odisséia havia muitas caracteristicas aristocraticas presentes
na cultura dos gregos. Comentando a Paideia, de Jaeger, diz sobre as caracteristicas da
nobreza, que pela ligacdo a sua linhagem (sendo o antepassado dela geralmente de esséncia
divina) tinha “direitos”, isto ¢ privilégios, ¢ tinha também obrigagdes como fazer atos que
testemunhem sua exceléncia (arete). O nobre para desenvolver a sua exceléncia aristocratica
tem uma formacédo (paideia) que faz com que ele interiorize uma norma coletiva que constitui

o ideal de sua classe.

A caracteristica adequada de um povo para se ter um governo aristocratico, segundo
Aristételes (1997, p. 117), é “um povo cujos componentes se sujeitam, como homens livres, a
ser governados por homens cujas qualidades os credenciam para o comando politico é feito

para a aristocracia”.
Governo Constitucional

O governo constitucional, semelhante a aristocracia, € uma mesclados governos
democréaticos e oligarquicos, mas se inclinando para a democracia. A constituicdo desse
governo € considerada bem elaborada quando é possivel perceber tanto aspectos democraticos

quanto oligarquicos.

A palavra grega que designa o governo constitucional € Politéia, que é derivada do
vocabulo Polis, sendo utilizada por Aristoteles ora para significar a organizacdo da Cidade ou
constituicdo, ora o governo constitucional, aplicando — se a este a expresséo, por todo o povo,
isto é a Polis, participar do poder. (Dicionario de Politica, SOUSA; GARCIA; CARVALHO,
1998, p. 424)

No governo constitucional a classe que deve compor a maioria da populacgéo é a classe
média, pois como esse governo é caracterizado por ser uma combinacdo de democracia e
oligarquia, e nessas formas de governo ha as caracteristicas como o poder se concentrar na

maioria, que € pobre, na democracia e na oligarquia o poder se concentrar numa minoria rica,
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sendo por isso a classe média, que estd entre essas classes a mais adequada ao governo

constitucional.

Segundo Aristételes a melhor classe para se constituir uma cidade é a classe média,
pois nessa haveria menos riscos da divisdo da populacdo entre faccGes de pobres e ricos,
sendo que essas tendem a pensar em seus proprios beneficios e a tentar exercer o dominio
sobre a fac¢do oposta, podendo assim dar origem as formas extremas de democracia ou de
oligarquia. Portanto onde houver uma classe média, pelo menos mais humerosa que uma das

duas outras classes (ricos e pobres) isolada, evitard a formacao de faccgdes.

A caracteristica do povo que € adequado a formar o governo constitucional é a
seguinte: “[...] € aquele entre cujos componentes existe uma maioria combativa, constituida de
homens capazes de mandar e obedecer alternadamente sob uma lei que distribui as funcdes de
governo entre os homens de posses de acordo com seus méritos.” (ARISTOTELES, 1997, p.
117)

G. Reale (1994, p. 440), ao comentar sobre as formas de governo em Aristételes, diz
que ele indica a politia como a forma mais conveniente as Cidades gregas do seu tempo, onde
ndo havia um homem excepcional ou grupo de homens excepcionais que fossem capazes de
governar, mas muitos homens que alternadamente eram capazes de governar e ser governados

segundo as leis.

A monarquia seria abstratamente, a melhor forma de governo, desde que
existisse na Cidade um homem excepcional; e a aristocracia seria, por sua vez,
a melhor, desde que houvesse um grupo de homens excepcionais. Mas porque
tais condigBes normalmente ndo se verificam, Aristdteles, com o seu sentido
realista, indica substancialmente a politia como a forma de governo mais
conveniente para as Cidades gregas do seu tempo, nas quais ndo existiam um
ou poucos homens excepcionais, mas muitos homens que, embora néo
sobressaindo na virtude politica, eram capazes de, alternadamente, governar e
ser governados segundo as leis.

Como o governo constitucional ¢ um governo intermediario entre democracia e
oligarquia, essa forma de governo é adequada a um povo que deve ser constituido em sua
maioria da classe média para estabelecer assim um governo duradouro. Portanto, esse povo
tera mais facilidade em mandar e obedecer, pois segundo Aristoteles a classe excessivamente
rica reluta em obedecer e em ser governada, e a classe pobre, ndo sabendo governar, tende a
submeter — se a um governo formando, assim, essas duas classes, uma cidade de senhores e

escravos.
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No governo constitucional, uma forma de compor a constituicdo, que é uma
combinacdo das constituicdes democraticas e oligarquicas, é tomando medidas caracteristicas
dessas formas de governo que sejam combindveis como, por exemplo: 0 pagamento aos
pobres para comparecerem as assembleias e ao juri e multa pela auséncia dos ricos, restringir
a participacdo das funcbes de governo apenas aos cidaddos possuidores de armas pesadas e
estipular um valor quanto a qualificacdo dos bens possuidos com a intengdo de tornar o

numero de participantes maior que o de excluidos etc.

O governo constitucional, segundo Aristoteles (1997, p. 113) teve sua origem entre 0s

helenos ap6s a abolicdo da monarquia, pois:

[...] quando comecgaram a aparecer muitos homens semelhantes quanto ao
mérito, esses ja ndo queriam submeter — se ao poder monarquico; passaram a
procurar alguma forma de governo compartilhada por todos eles e
estabeleceram um governo constitucional.

Nesse periodo o governo constitucional era composto de soldados, principalmente da
cavalaria, e na medida que as cidades cresciam e o0s soldados pesadamente armados (hoplitas
— nota 218) se tornaram mais fortes, teve — se uma participacdo maior de pessoas no governo.
Esse governo também tinha caracteristicas oligarquicas e monarquicas, sendo que a sua
populacdo era pequena e ndo tinha uma classe média numerosa tendo assim, um povo mais

submisso.

CONCLUSAO

Ao analisar as constituicbes em que 0 povo pode exercer a cidadania participando das
fungdes publicas, estando o poder nas médos de poucos ou muitos, ou seja, a aristocracia e 0
governo constitucional (constitui¢cdes legitimas), e a democracia e a oligarquia (constituicbes
desviadas), Aristoteles, ao levar em consideracéo a realidade da maioria das cidades, diz que o
governo constitucional € a melhor constituicdo, pois nela € possivel haver uma convivéncia
melhor entre os cidaddos, sendo mais dificil ocorrer uma guerra de facgdes entre pobres e

ricos, por ser esta ter a classe média como a maior parte da populacéo, evitando assim se
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transformar numa forma extrema de democracia ou de oligarquia. A aristocracia apesar de

também ser uma forma intermediéria de governo nao é possivel em todas as cidades.

Sobre a democracia e a oligarquia, mesmo sendo formas desviadas de governo, ha
cidades com caracteristicas especificas que se adequam as formas mais equilibradas de
democracia e oligarquia e ndo as formas extremas destas. Algumas medidas que ddo mais
equilibrio a democracia e a oligarquia sdo que na primeira deve haver restricdes para a
ocupacdo das fungdes publicas segundo um baixo nivel de qualificacdo pelos bens possuidos,
a reducdo do nimero de assembleias populares para decidir qualquer questdo, e na oligarquia
ndo deve ter um nivel tdo alto de restricdo segundo a posse de bens, tomar medidas que
favoregam os pobres etc.

Em relacdo a monarquia, Aristételes diz sobre as vantagens desse governo, que é a de
guando ha uma familia ou um homem que se destaque em qualidades, superando todos os
outros cidaddos. Dentre os argumentos a favor da monarquia estdo o de que um homem
excelente em qualidades acima dos demais julgaria melhor em casos que a lei ndo abrange e
gue o governo ndo se divida em facgdes. O governo monarquico também tem vantagens como
ser exercido em favor do povo, e “Um rei quer ser um guardido, evitar que os donos de bens
sofram injustigas ou que o povo seja ofendido de qualquer modo” (ARISTOTELES, 1997, p.
190).

A tirania, que é uma forma desviada de governo e que pode surgir da monarquia, de
reis que procuram obter um poder mais despético ou das formas extremas de democracia e
oligarquia, surgindo na maioria das vezes entre 0s demagogos na democracia que conquistam
a confianca do povo. Nessa forma de governo um Unico governante exerce o poder em
beneficio proprio e ndo em favor do povo e de acordo com a lei. Um tirano tem o intuito de se
manter no poder mesmo contra a vontade da populacdo, sendo portanto a forma mais

prejudicial a esta e ndo deve ser adotada.

Enfim, Aristoteles (1997, p. 117) diz sobre as constituicdes legitimas (monarquia,
aristocracia e governo constitucional), que estas podem ser adotadas de acordo com a
caracteristica especifica de cada povo, ndo falando de uma Unica constituicdo que deve ser
adotada por todos. As caracteristicas de cada povo que deve adotar uma determinada

constituicdo sao:
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Um povo capaz por natureza de produzir uma estirpe excelente nas
qualidades necessarias ao comando politico € um povo feito para a
monarquia; um povo cujos componentes se sujeitam, como homens livres, a
ser governados por homens cujas qualidades os credenciam para 0 comando
politico é feito para a aristocracia, e o povo feito para o governo
constitucional é aquele entre cujos componentes existe uma maioria
combativa, constituida de homens capazes de mandar e obedecer
alternadamente sob uma lei que distribui as funcbes de governo entre os

homens de posses de acordo com seus méritos.

ABSTRACT:

The City (Polis) is the community constituted from several villages, these being constituted of
several families. According to Aristotle the objective of the existence of the City is not only
subsistence and coexistence, but also the practice of noble actions. Among the forms of
government of this are the legitimate forms, which aim at the common good, which are the
monarchy (where the government is exercised by one person), the aristocracy (where the
government is exercised by few people) and constitutional government (where the
government is exercised by many people), and the deviant forms of these governments, which
do not aim at the common good, are tyranny over monarchy, oligarchy over aristocracy, and
democracy over constitutional government.

Keywords: City, population, legitimateformsofgovernment, deviantformsofgovernmentand
the common good.
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