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“[...] A humanidade deve a crianga, o que de

melhor tiver a dar [...] 7

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca



RESUMO

A Constituicdo Federal afirma que ¢ dever tanto da familia como do Estado e da Sociedade
assegurar os direitos das criangas e adolescentes, deixando evidenciado, dessa forma, que se
trata de uma tarefa que ganhara efetividade se o trabalho for desenvolvido em parceria.O
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente regulamentando esse dispositivo constitucional define
que a politica de atendimento, para defender os direitos desse publico, sera desenvolvida
através de um articulado conjunto de acdes governamentais e ndo governamentais, nas esferas
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, ficando assim
evidente a importancia da existéncia de um sistema de garantia de direitos, onde todos os
organismos possam desenvolver suas atividades de forma concatenada.Todo esse sistema de
garantia, composto por todos esses organismos, encontra sua materialidade nas redes locais de
aten¢do, onde varios atores locais desenvolvem cada um o seu papel com o unico intuito de
assegurar os direitos das criangas e adolescentes.

Palavras-Chave: Sistema de Garantia de Direitos. Redes Locais de Atencdo. Estatuto da
Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The Federal Constitution states that it is the duty of the family as both the state and society
ensure the rights of children and adolescents, leaving evident, therefore, that this is a task that
will gain the effectiveness if the work is developed in partnership. The Statute of the Child
and Adolescent regulating the constitutional provision that defines the service policy to
defend the rights of the public, will be developed through a coherent set of actions and non-
governmental, administrative spheres of the Union, the states, the District federal and
municipalities, thus evidencing the importance of the existence of a system of guaranteed
rights, where all agencies can develop their activities in a concatenated. All this assurance
system, composed of all these bodies, their material is in local networks of care, where several
local actors develop each of your paper with the sole aim of ensuring the rights of children
and adolescents.

Keywords: System of Guarantee of Rights. Local networks of care.The Child and
Adolescent.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, surge a chamada Doutrina da
Protecdo Integral para criancas e adolescentes e, com isso, uma maneira inovadora de encarar
o publico infanto-juvenil no Brasil.

Dentro deste contexto, tem-se o surgimento da Lei Federal N.° 8.069 de 13 de Julho
de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que vem regulamentar os
artigos da Constitui¢do destinados a esse publico.

Através da Doutrina da Prote¢do Integral, criancas e adolescentes passam a ser
encarados como sujeitos de direitos, devendo ser respeitada a condigdo peculiar de ser
humano em desenvolvimento, com isso cria-se a exigéncia de que cada cidaddo, o poder
publico e a sociedade, facam com que criancas e adolescentes sejam prioridade de suas acoes
€ preocupagdes.

Contudo, para assegurar a efetividade desses direitos que foram criados pela
Constituicdo e pelo Estatuto, a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente deve desenvolver-se de forma articulada.

O ECAem seu artigo 86 trabalha a ideia de que a politica de atendimento para
assegurar os direitos desse publico ird se desenvolver em um conjunto articulado de acdes,
sendo estas, advindas da esfera governamental e ndo-governamental bem como da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. O proprio ECA para a sua efetividade depende de um
conjunto articulado de outras leis, como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e a Lei Orgénica da Saude (LOS).

Diante dos fatos expostos, fica evidenciado que a chamada Doutrina da Protecdo
Integral para criangas e adolescentes passa necessariamente pela questdo da integracdo. Este
processo de integracdo ¢ primordial quando se trata de politica publica de atendimento, sendo
que através deste, todos os atores que estdo ligados nessa politica de atendimento, passam a
desenvolver suas atividades de forma convergente, em que uma acdo ¢ sempre
complementada por outra, assegurando a efetividade de todo o processo.

E dentro deste contexto que surgem as Redes Locais de Atengdo a Crianga e ao
Adolescente, com o intuito de desenvolver uma politica de atendimento, segundo as normas
estabelecidas no artigo 86 do ECA, de forma articulada e complementar.

As chamadas Redes Locais de Atengdo a Crianga e ao Adolescente tem como intuito
promover agdes de forma estratégica, que visa buscara estrutura¢do e o fortalecimento do

sistema local de atendimento a crianga ¢ ao adolescente, bem como contribuir para que
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aqueles principios que foram estabelecidos na Constitui¢cdo Federal e no proprio ECA sejam
devidamente fortalecidos.

As Redes Locais de Atencdo pretendem que a politica de atendimento realmente
configure um conjunto articulado de agdes, tanto governamentais como naogovernamentais,
que através desta articulag@o seja criado uma crescente mobiliza¢do da sociedade em relacdo
aos problemas enfrentados por criancas e adolescentes, € que possam gerar a concentragdo de
esfor¢os na tentativa de solucionar tais problemas. Através da Rede ¢ possivel encontrar
novas formas de abordagem de problemas sociais antigos e persistentes.

Considera-se que o objetivo deste trabalho ¢ entender a importancia da Rede Local
de Atengdo, na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes do Municipio de Anapolis e
pretende-se também, diagnosticar a Rede Local de Atencdo a Crianga e ao Adolescente e
identificar os atores que compdem e atuam de forma conjunta na Rede local de Atencdo a
Crianga e ao Adolescente.

Busca-se com o atual tema justificar qual a relevancia e importancia da Rede Local
de Atencdo a Crianca e ao Adolescente e se a Rede citada assume seu papel na efetivacao dos
direitos da crian¢a e do adolescente no municipio de Anapolis.

A atual Constituicdo Federal (CF) definiu a crianca e o adolescente como um sujeito
de direitos. Contudo, também ficou definido que as criancas e os adolescentes sao individuos
que estdo em condi¢@o peculiar de pessoas em desenvolvimento, e que acarreta a familia, ao
Estado e a sociedade, a necessidade de juntos assegurarem a efetivacdo de todos os direitos
previstos na Constituicdo para esse publico, que garante, assim, a efetividade da doutrina da
protecdo integral para as criancas e adolescentes.

Quando se utiliza o termo “Sistema de Garantia de Direitos”, remete-se diretamente a
questdo de que ndo ha possibilidade dos atores envolvidos neste processo atuarem de forma
isolada dos demais, levando em consideracdo que seus papéis, suas atribuigcdes estdo
diretamente interligadas e somente podem apresentar resultados positivos se atuarem de forma
articulada.

O sistema ganha sua materialidade através das Redes Locais de Atengdo a Crianca e
ao Adolescente. Essas redes visam oferecer protecdo integral as criancas e adolescentes,
oferecendo desde agdes preventivas até o abrigo de criancas e adolescentes que tiverem seus
direitos violados.

A realizagdo deste trabalho permitira elaborar um diagnostico mais preciso e conciso,
do atual sistema de atendimento a criangas e adolescentes no municipio de Anapolis, pois sdo

seres que necessitam de atenc¢do especial, no que tange a garantia de seus direitos inviolaveis.
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Com a elaboragdo deste, sera possivel entender os pontos positivos e se a Rede local
de Atencao do municipio funciona de forma efetiva e eficiente.

Diante do exposto, fica evidenciada e devidamente justificada a importancia da
discussdo sobre Rede Local de Atengdo a Crianga e ao Adolescente no municipio de
Anapolis, que visa assegurar a Protecdo Integral de criangas e adolescentes.

Para que os objetivos estabelecidos neste projeto fossem alcangados, foi utilizado um
conjunto de procedimentos que asseguraram a total efetivacdo de todos os objetivos que
haviam sido previamente tragados. Tratou-se de uma pesquisa de carater exploratorio, que
assumiu como objetivo criar uma familiaridade com a problematica descrita, com o intuito de
torna-la mais clara, e/ou até mesmo abrir possibilidades de novas hipoteses para melhoria da
Rede Local de Atengao a criangas e adolescentes.

A forma qualitativa da analise foi escolhida pelo fato desta pesquisa tratar-se de uma
realidade a ser levantada e de critérios que ndo podem ser quantificados, pois a relevancia da
pesquisa seria descobrir a efetividade da Rede citada acima. O estudo de campo foi escolhido
como delineamento, pois atende perfeitamente aos objetivos que foram estabelecidos para a
referida pesquisa. Utilizou-se na realizacdo da coleta de dados um roteiro de entrevista
previamente estruturado, que buscou responder a problematica explicitada.

Quanto aos atores que participaram da pesquisa, estdo ligados a Rede Local de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente do Municipio de Anapolis, a saber: Ministério Publico,
por meio da Promotoria da Comarca de Anépolis; Juizado da Infancia e Juventude; Secretaria
de Desenvolvimento Social; Conselho Municipal dos Diretos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA); Conselho Tutelar e cinco institui¢des civis que representam a sociedade civil que

atendem as criancas e adolescentes.
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1AS REDES DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em seu artigo 227, a Constituicdo Federal determina que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga ¢ ao adolescente
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (CF, 88).

De acordo com as exigéncias de setores organizados da sociedade e até mesmo de
forma bastante inovadora, a atual Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como
fica evidenciado no artigo 227, reconheceu as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, estes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Entretanto, o fato da Constitui¢do ter reconhecido esses direitos evidenciou também
a situacdo peculiar destas pessoas em desenvolvimento e, assim, atribuiu a familia, ao poder
publico e a sociedade, o dever de reunirem esforcos no sentido de assegurar a efetivacdo de
todos esses direitos, para garantirem a protecdo integral no desenvolvimento das criangas e
adolescentes.

Com o intuito de regulamentaro dispositivo legal previsto na Constitui¢do, surge o
Estatuto da Crianga e do Adolescente popularmente conhecido como ECA, trazendo uma
nova forma para a gestdo e organizacdo das politicas publicas voltadas para este publico,
criando desta maneira um grande sistema de garantias de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente: Instrumento de cidadania, os conselhos
proporcionam a agdo integrada entre Estado e Sociedade Civil, na formulagdo e
execucdo das politicas publicas dirigidas para o atendimento dos direitos sociais das
criangas e adolescentes. Constitui uma instancia valiosa de participagdo popular na
esfera das decisdes do Estado. Todo cidaddo tem o direito de procurar o Conselho de
direito para buscar informagdes, esclarecimentos e orientacdo técnica, para
questionamentos relacionados com irregularidades cometidas por entidades sociais

de atendimento a crianga e ao adolescente, sejam elas publicas ou privadas.(ECA,
1990).

O referido sistema atua de forma bastante abrangente, afinalagrega tanto os
chamados direitos universais das criancas e adolescentes, como os direitos de protecao
especial que sdo aqueles empregados para adolescentes e criangas que tiveram seus direitos
violados ou mesmo ameacados.

A organizacdo do sistema passa por uma integragdo de varios autores que atuam de
forma interdependente, cada um desenvolvendo seus respectivos papéis que estdo citadosno

ECA.
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A gestdo do sistema de garantia dos direitos, prima e fundamenta-se por uma
descentralizacdo politico-administrativa passando por uma grande atuagdo social para a
execucao de acdes governamentais € ndo governamentais as criangas e aos adolescentes.

E importante ressaltar que, como o proprio nome diz, trata-se de um sistema de
garantia de direitos, sendo absolutamente impossivel a atuagdo isolada de quaisquer dos atores
envolvidos, haja vista que, suas atribui¢cdes e papéis devem ser desenvolvidos de forma
integrada, pois somente atuando desta forma tais acdes ganham a efetividade esperada.

Portanto, com o advento da Lei federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, aponta-se
uma nova forma de gerir os direitos especiais e especificos de criancas e adolescentes,
mencionando um Sistema de Garantia de Direitos que atenda o cumprimento do Artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, “através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndogovernamentais da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (ECA, 1990).

O Sistema de Garantia de Direitos se caracteriza por uma interacdo de espagos,
instrumentos e atores no interior de cada um dos eixos, € por uma intera¢cdo complementar e
retroalimentadora entre os trés eixos (GARCIA, 1999).

Fundamentado pelo ECA, o Sistema de Garantia de Direitos denomina e estabelece
trés eixos estratégicos para a criacdo de Redes de Atencdo a crianca e ao adolescente, segundo
o Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do adolescente (CALS, GIRAO, MOREIRA
2007) a citar:

Eixo de Promocédo de direitos: se da por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, integrante da politica de
promogdo dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar de modo transversal,
articulando todas as politicas publicas. Nele estdo os servicos ¢ programas de
politicas publicas de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
de execug¢do de medidas de protegdo de direitos e de execucdo de medidas
socioeducativas. Os principais atores responsaveis pela promogao desses direitos sdo
as instancias governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao atendimento
direto de direitos, prestando servigos publicos e/ou de relevancia plblica, como
ministérios do governo federal, secretarias estaduais ou municipais, fundagdes,
ONGs, etc. Exemplo: Conselhos de Direitos, incluidos toda area da assisténcia
social, educagdo e saude. Eixo de Defesa: tem a atribui¢do de fazer cessar as
violagdes de direitos e responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais
atores, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia e
Juventude, Varas criminais especializadas, comissdes judiciais de adogdes)
Defensoria Publica do Estado e da Unido, e 6rgdos da Seguranga Publica, como
Policia civil, militar, federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias,
corregedorias e Centros de defesa de direitos, etc. Eixo de Controle Social: ¢
responsavel pelo acompanhamento, avaliagdo e monitoramento das agdes de
promocao e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, bem como, dos

demais eixos do sistema de garantia dosdireitos. (CALS, GIRAO, MOREIRA
2007).
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Como o citado acima, o sistema passa a atuar em trés grandes eixos: o da promogao
dos direitos instituidos; da defesa, em contrapartida a violagao de direito; e o do controle, com
o intuito de implementar ac¢des que resultem na efetividade da rede que esta sendo formulada
a partir da criag@o dos trés eixos.

No caderno de Programa de A¢des Integradas e Referenciais (PAIR), segundoMotti
(2006), define-se rede local de atengdo como uma articulagdo de pessoas, deorganizagdes e
instituicdes com o objetivo de compartilhar causas, projetos de modo igualitario,democratico
e solidario.

E a forma de organizacio que estd baseada na cooperacio, naconectividade e na
divisdo de responsabilidades e competéncias. Ndo ¢ algo novo, masfundamentalmente uma
concepgdo de trabalho, ¢ uma forma de trabalho coletivo, queindica a necessidade de agdes
conjuntas, compartilhadas, na forma de uma “teia social”’, uma malhade multiplos fios e
conexdes. (LIDIA, 2002).

Como foi dito, o atual sistema de garantia dos direitos de criancas e adolescentes €
composto por trés grandes frentes ou eixos estratégicos, o eixo da promocdo de direitos, o
eixo da defesa e o eixo do controle social.

O primeiro eixo ¢ o de promogao dos direitos instituidos, sendo composto por uma
teia retinem tanto 6rgdos governamentais como nao governamentais, que tem como foco de
atuacdo o aperfeicoamento e a ampliagdo na qualidade dos direitos que foram instituidos com
a CF/88 e que ganham efetividade através da execucao, bem como da formulagcdo de varias
politicas publicas, podendo ser aquelas politicas definidas como universais de atendimento as
necessidades basicas de criancas e adolescentes ou politicas que venham a tratar daquelas
medidas de protegdo especial, onde figuram criancas ou adolescentes em eventual risco social
ou pessoal. (AQUINO, 2002).

Nesta frente tem-se a interacdo de varios atores, sendo Orgdos executores
responsaveis pelas politicas publicas, tais como as areas da educacdo, esporte, saude,
assisténcia social, cultura, alimentacdo, entre outros, como os Conselhos de Dircitos da
Crianca e Adolescente, os conselhos paritarios de deliberacdo de diretrizes da politica publica
e as entidades de prestacdo de servico de carater publico e privado.

No eixo da defesa, visualizam-se dentro da rede, as relagdes que focam na
articulacdo de normas, instituicdes e agdes que visam garantir o efetivo cumprimento e
exigéncias daqueles direitos ora assegurados, facilitam desta maneira que o poder publico, a
familia ou a sociedade possam ser responsabilizados, tanto na esfera judicial, social ou

administrativa pela violacdo ou até mesmo, pela ndo observancia desses direitos. Tal eixo
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temcomo fung¢ao, fazer com que interrompa as possiveis violagdes de direitos que, por acaso,
alguma crianca ou adolescente venha sendo vitima, bem como responsabilizar o possivel
autor de tal violéncia. (MOTTI, 2008).

Na frente de atuagdo deste eixo,t€ém-se como atores o Ministério Publico que inclui a
Defensoria Publica que oferece o suporte necessario, o Juizado da Infancia e Juventude com a
Secretaria de Seguranga Publica também dando suporte e os Conselhos Tutelares.

Para finalizar esses trés grandes eixos de atuacdo das redes tem-se aquele relativoao
de controle. Nesteeixo desenvolvem-se intera¢des articuladas de varias agdes que buscam
fiscalizar o respeito do poder publico, bem como dos demais prestadores de servigo voltados
ao atendimento a crianga e ao adolescente, aos preceitos que foram legalmente instituidos.

Diante do exposto, evidencia-se que a efetividade do referido sistema de garantia de
direitos passa por um processo de interacdo entre todos os atores envolvidos nestes trés
grandes eixos que formam as Redes de atencdo a crianca e ao adolescente, onde cada ator
possa reunir esfor¢cos e dar complemento a acdo adotada pelo outro.

A rede de ateng@o ¢ o meio para que o sistema de garantia de direitos assuma uma
concretude, pois tem formacdo local e passa a atuar no atendimento a criangas e
adolescentes.Assim, as redes traduzem de forma mais clara as relacdes tracadas entre os
diversos atores que fazem parte do sistema, afinal, vislumbram a complexidade de todas as
relagdes que sdo acionadas em dados momentos, por agentes dos organismos que interagem
entre si, que assegura os direitos destes individuos. (GUARA, 1998).

Desta forma, as redes de protecdo integral podem ser entendidas como o dinamismo
do sistema de garantia de direitos a partir de todas as relagdes desenvolvidas por seus atores
diante de suas acdes integradas.

Vale ressaltar que, as interagcdes desenvolvidas entre os atores envolvidos neste
sistema se desenvolvem conforme as caracteristicas de cada ente, que leva em consideracio
os diferentes contextos de atuacdo de cada um. Trabalhar em rede é reconhecer que todos os
individuos e organiza¢des possuem capacidades, possibilidades, mas também possuem
fragilidades, caréncias e limitagdes. (TEIXEIRA, 2010).

Torna-se importante ter uma boa articulagdo politica, que visa formar aliangas
estratégicas entre atores sociais (pessoas) e forgas (instituigdes) em todas as camadas, que
busca através do nivelamento das decisdes e no exercicio do poder, os principios orientadores
mais importantes para a efetividade da rede. O trabalho em rede envolve capacidade técnico-
metodoldgica, postura ético-politica e afetividade, que busca o aprimoramento e participagdo

dos avangos cientificos e tecnologicos inseridos em nosso cotidiano. (MOTTI, 2008).



16

2 ATORES ENVOLVIDOS NA EFETIVIDADE DA GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CRIANCAE

ADOLESCENTE
-

CONANDA

Conselho Tutelar

Fonte:Slide Sistema de Garantia de Direitos.

2.1 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) foi
criado pela Lei federal n°. 8.242 de 12 de outubro de 1991 e estd vinculado ao Ministério da
Justica, previsto no artigo 88 do ECA. (ECA, 1990)

Trata-se de um 6rgdo deliberativo e controlador da politica de promogao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.O Conselho Nacional ¢ um 6rgdo em que o governo € a
sociedade desenvolvem, de forma conjunta, as politicas publicas, bem como tomam decisoes
acerca da aplicacdo dos recursos que sdo encaminhados para o cumprimento do
Estatuto.(ECA, 1990)

O CONANDA ¢ composto por dez representantes do governo ¢ dez de organizagdes
ndo governamentais, a citar: Tem-se o Ministério da Justica, da Educacdo, da Saude, do
Trabalho, da Cultura, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Planejamento, da
Fazenda, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica e Casa Civil da

Presidéncia da Republica. Entre os representantes do setor ndo governamental, que
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representam a sociedade civil, figuram a Pastoral da Crianca, o Centro de Defesa da
Crianga(CEDECA), Féruns, o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, ainda
Conselhos Comunitarios e Associagoes.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CEDCA) ¢ o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA), também sao
orgaos de carater controlador e deliberativo, assim como o CONANDA, acerca das acdes para
aten¢do a crianca ¢ ao adolescente como esta fundamentado no ECA em seu artigo 88. (ECA,
1990).

Os Conselhos de Direitos tem a fun¢do de avaliar e acompanhar os programas
socioeducativos, devendo sempre intervir nesses referidos programas, se estes apresentarem
certos abusos, desvios ou omissdes nas entidades que prestam esse servigo, seja eles de
carater publico ou privado.

A administragdo dos Fundos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente(FDCA)
configura também atribuicdo dos Conselhos de Direito. Esses fundos tém como intuito
financiar a viabilizagdo das politicas, das acdes e dos programas destinados ao atendimento
das criangas e adolescentes, sabe-se que os referidos recursos sdo repassados somente apos a

deliberacado colegiada desses Conselhos. (TEIXEIRA, 1991).

2.2 MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente atribuiu ao Ministério Publico interligado e
apoiado pela Defensoria Publica, um relevante papel, passando as suas maos boa parte dos
poderes que o ultimo Cdédigo de Menores entregara aos Juizes.

Suas func¢des podem ser resumidas em duas competéncias principais: ¢ titular das
acdes publicas, ou seja, das agdes que tratam da prevaléncia do interesse da sociedade sobre o
individual. Desta forma, com relacdo as questdes que envolvem as criangas e os adolescentes,
0 Ministério Publico da inicio ao procedimento de apuracdo do referido ato infracional
praticado pela crianga ou adolescente; e também ¢ fiscal da Lei, e lhe compete acionar a
Justica sempre que algum direito fundamental da crianga ou do adolescente for violado.
(CONANDA, 1991).

O Ministério Publico ¢é apoiado pela Defensoria Publica, uma Instituicdo permanente
e essencial a administra¢do da Justica, com competéncia para oferecer a orientagdo juridica e
a defesa, em todos os graus, aos necessitados, na forma do artigo 5° LXXIV, da Constituicao

Federal, a saber:
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Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXIV- o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (CF, 1988).

Tem a missdo, portanto, de garantir o direito do cidaddo a ter o acesso a Justica
gratuitamente.

O defensor publico tem a fun¢fo institucional de exercer a defesa da crianca e do
adolescente, conforme art. 4° inciso VII da Lei n°® 80/94, que trata da organizacdo da
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Estados. E o profissional habilitado,
com competéncia para defender os interesses e direitos das criangas, adolescentes e seus

familiares, que ndo podem pagar honorarios advocaticios. (BRASIL, 1994).
2.3 JUIZADODA INFANCIA E JUVENTUDE

Com o surgimento da Lei 8.069/90 denominada Estatuto da Crianga e do
adolescente, houve a revogacao, através do art.267 da referida Lei, do chamado Codigo de
Menores, Lei 6.698/79, onde existia a figura do Juiz de Menores, que possuia poderes
praticamente ilimitados dentro dessa legislacdo menorista, atualmente as funcdes do juiz da
infincia foram bastante reduzidas. (ECA, 1990).

Atualmente, a legislacdo destinada a crianga e ao adolescente traca como objetivo a
chamada doutrina da protecdo integral, que passa a responsabilizar tanto a familia, como o
poder publico e a sociedade em virtude da situagdo social e pessoal dos adolescentes e
criangas, diferente do antigo Codigo de Menores, evidenciando que esse publico necessita de
uma série de direitos para que possam desenvolver-se de forma plena. (AMIN, 2009).

O Juizado da Infancia e juventude desenvolve os chamados atos jurisdicionais, onde
0 juiz julga todos os processos nos quais sdo discutidos os interesses de criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados, ou até mesmo que se encontra em situacao de
ameaca ou de risco. Nos casos de adolescentes infratores compete ao juiz da referida vara,
julgar e aplicar as medidas socioeducativas que se fizerem necessarias de acordo com a Lei
8.069/90. A possivel colocagdo de adolescentes ou criangas em familia substituta, através da
adocdo, guarda ou tutela € ato que deve ser praticado exclusivamente pelo juiz da infancia e
juventude. (ECA, 1990).

Com o advento da Lei 8.069/90 o Juizado da Infancia e Juventude, quando se trata de
solucionar as questdes envolvendo a crianga e o adolescente, passa a ser responsavel apenas

pelos aspectos jurisdicionais, que sdo intrinsecos a sua natureza juridica, e recebe também, o
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apoio da Secretaria de Seguranga Publica. Em contrapartida, todos aqueles aspectos de carater
administrativos foram atribuidos ao Conselho Tutelar, uma vez que esse 6rgdo tem natureza
administrativo-contenciosa. Antes do surgimento do Estatuto da Crianca e do adolescente o
Juizado da Infancia e Juventude executava essas duas fungdes de forma acumulada. (ECA,

1990).
2.4 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os conselhos de direitos, previsto pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, sdo
instrumentos que proporcionam a formulacdo e deliberagdo das politicas sociais para criangas
¢ adolescentes, bem como sua discussdo, onde ha uma divisdo entre a sociedade civil e os
poderes publicos na responsabilizacdo pelo cumprimento das normativas estabelecidas. (ECA,
1990).

Entre as principais atribui¢oes dosConselhos dosDireitos, destacam-se:

o formular as diretrizes para a politica de promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente em ambito federal, estadual e municipal, de acordo com suas
respectivas esferas de atuagao;

o fiscalizar o cumprimento das politicas publicas para a infincia e a adolescéncia
executadas pelo poder publico e por entidades ndo-governamentais;

e acompanhar a elaboragdo e a execugdo dos orcamentos publicos nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, com o objetivo de assegurar que sejam destinados os
recursos necessarios para a execucdo das agdes destinadas ao atendimento das criangas
e adolescentes;

o conhecer a realidadedo seu territorio de atuagdo e definir as prioridades para o
atendimento da populacdo infanto-juvenil;

o definirem um plano que considere as prioridades da infancia e adolescéncia de sua
regido de abrangéncia, a agdes a serem executadas;

o gerir o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), definindo os paradmetros para a
utilizacao dos recursos;

e convocar nas esferas nacional, estadual emunicipal, as Conferéncias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

e promover a articulagcdo entre os diversos atores que integram a rede de protegdo a
criancae ao adolescente;

o registrar as entidades da sociedade civil que atuam no atendimento decriancas e

adolescentes. (ECA, 1990).
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2.5 CONSELHO TUTELAR

O surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n® 8.069/90, trouxe uma
série de transformacgdes cabiveis dentro do processo de atendimento a criangca e ao
adolescente. Uma importante inovacdo foi a previsdo de que, cada municipio brasileiro
deveria contar com pelo menos um Conselho Tutelar. (ECA, 1990).

O orgdo ¢ extremamente inovador dentro da sociedade brasileira, pois passa a atuar
com a verdadeira missdo de assegurar o cumprimento de todos os direitos que foram
estabelecidos na Constituicdo, concernente a crianga ¢ ao adolescente. O Conselho Tutelar
configura um organismo que passa a requerer do poder publico que as politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente sejam efetivadas, assegurando que a prote¢@o integral seja
alcangcada por meio da efetivagdo das redes de atengdo a crianga ¢ ao adolescente. (ECA,
1990).

De acordo com o artigo 131 da Lei 8.069/90, o Conselho Tutelar ¢ um o6rgdo
permanente e autonomo, ndo jurisdicional, designado pela sociedade paraatentar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho tutelar ¢ um 6rgdo da esfera municipal que foi criado através de uma lei
municipal, que passa a integrar as instituicdes nacionais e a ser subordinado ao ordenamento
juridico do Brasil. Uma vez criado, através desta Lei municipal, ndo pode mais ser suprimido
nem incorporado a outro 6rgdo, nem ter suas agdes interrompidas de nenhuma forma ou sob
qualquer argumentacdo. O Conselho Tutelar, a partir do momento em que ¢ criado, ndo
podera mais desaparecer, somente os seus membros passam por um processo de renovagao.
(ECA, 1990).

As atividades do Conselho Tutelar acontecem de forma auténoma, e sdo aplicadas
todas aquelas medidas pertinentes ao caso, sem jamais sofrer interferéncias externas. No
exercicio de suas fungdes atua com independéncia, até mesmo contra possiveis desvios da
propria administragdo publica do municipio no tocante a crianca e ao adolescente. As decisdes
tomadas pelo Conselho Tutelar somente sdo passiveis de revisdo pelo juiz da infancia e
juventude, por meio de requerimento da parte interessada, como fica evidenciado no
artigo137 da Lei n° 8. 069/90.

A autonomia do Conselho Tutelar estd regulamentada no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em sua Resolugdo n® 75/2001 e nao se subordina aos

Poderes Executivos e Legislativos Municipais, aoPoder Judiciario ou ao Ministério
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Publicoenquanto 6rgdo publico auténomo, no desempenho de suas atribuicdes legais. (ECA,
1990).

O Conselho Tutelar desenvolve suas atribuicdoes de forma auténoma, ndo sofrendo
interferéncia externa nas suas tomadas de decisdes, contudo sofre uma fiscalizacdo por parte
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, pelo Ministério Publico,
pela Justica da Infancia e da Juventude, pelas entidades civis que desenvolve trabalho com
criancas ¢ adolescentes e recebe uma fiscalizagdo principal por parte da populacdo, que
buscam assegurar que as atribui¢des sejam cumpridas garantindo o bom funcionamento deste
orgdo. (ECA, 1990).

Outra caracteristica do Conselho Tutelar ¢ que este Orgdo tem o cardter ndo
jurisdicional, ou seja, ndo faz parte do poder judiciario, no exercicio de suas atribui¢des, fica
vinculado ao Poder Executivo do municipio. Por se tratar de um o6rgdo de carater ndo
jurisdicional, o Conselho Tutelar ndo realiza julgamento nem apreciacdo de conflitos de
interesse.

A Lei n°® 8. 069/90, denominada Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, determina em
seu art. 132 que devera existir no minimo um Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro,
e que este Conselho deve ser composto de cinco conselheiros, que devem ser escolhidos
através de voto, pela sociedade local para poderem exercer um mandato de trés anos, onde
fica aberta a possibilidade de apenas uma reconducdo. A Lei fala em pelo menos um
Conselho Tutelar por municipio, contudo de acordo com a demanda de cada municipio podem
ser criados outros Conselhos. O CONANDA traz a sugestdo que, para cada duzentos mil
habitantes seja criado um Conselho Tutelar, assegurando dessa forma a qualidade nos
atendimentos prestados. (ECA, 1990).

O Municipio de Anépolis conta hoje com dois Conselhos Tutelares, um destinado
aatender a regido oeste da cidade e outro destinado a atender a regido leste, tendo como
demarcador das duas regides a Avenida Brasil.

A legislacdo municipal determina toda a estrutura institucional e administrativa que
se fizer necessaria para o pleno funcionamento do Conselho Tutelar, como fica evidenciado
no art.134 da Lei 8.069/90 quando afirma que “lei municipal dispora sobre local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus
membros”. (ECA, 1990).

O conselheiro tutelar ¢ considerado servidor publico relevante, podendo desta forma,
fazer uso dos beneficios inerentes, como fica claro no art.135 da Lei 8.069/90 quando afirma

que “O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo publico relevante,



22

estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime
comum até o julgamento definitivo”.

As atribuicdes do Conselho Tutelar, previstas no art.136 da Lei 8.069/90, podem ser
entendidas a principio como sendo de cunho social e tem como objetivo prestar atendimento,
aplicando as medidas compativeis a criangas e adolescentes, bem como orientar e aplicar as
medidas necessarias aos pais ou responsaveis.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em seu art.136 traz o rol das atribui¢des do

Conselheiro tutelar, atribuicdes estas que norteiam a atuagdo do mesmo, citadas a seguir:

Art. 136 - Sdo atribuigoes do Conselho Tutelar: I- atender as criangas e adolescentes
nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, T a VII; II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII; III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo
para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar
ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca ou adolescente; V - encaminhar & autoridade judicidria
os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente
autor de ato infracional; VII — expedirnotificagdes; VIII-requisitar certiddes de
nascimento e de obito de crianga ou adolescente quando necessario; IX - assessorar
o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentdria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; X - representar,
em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso II, da Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério Publico, para
efeito das acdes de perda ou suspensdo do patrio poder. (ECA, 1990).

Dentro de suas atribuicdes, o Conselho tutelar configura o principal caminho de
acesso da sociedade na efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes, pois por previsao
legal, este € o orgdo responsavel por receber as denuncias a respeito de violagdo ou ameaga
dos direitos deste publico. Contudo, algumas vezes o Conselho Tutelar ¢ alvo de
interpretagdes, por vezes erroneas, a cerca das suas atribuigdes e papel, mas ainda assim, nao

deixa de ter sua efetivacdo garantida quanto aos direitos do publico ora mencionado.
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3RESULTADOS E DISCUSSOES

Assim, com o intuito de buscar a resposta para problematica levantada pelos autores,
foi desenvolvida uma pesquisa de campo envolvendo aquelas entidades que estdo diretamente
ligadas com o propdsito do presente trabalho.

Para o levantamento dos dados foram aplicados 30 (trinta) questionarios, dos
quais 5 (cinco) contemplaram o Conselho Tutelar de Anépolis, 5 (cinco) o Juizado da Infancia
e Juventude da Comarca de Anéapolis, 5(cinco) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Anapolis (COMDICA), 5(cinco) o Ministério Publico por meio da
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude de Anapolis, 5(cinco) a Secretaria de
Desenvolvimento Social do municipio de Anapolis e 5(cinco) institui¢des representantes da
sociedade civil que atendem a criancgas e adolescentes.

A pesquisa foi devidamente realizada como o intuito de descobrir se a rede local de
aten¢do do municipio de Anapolis, realmente assume seu papel na efetivagdo dos direitos da
crianga e do adolescente e os resultados apresentados serdocolocados a partir de agora.

Dentro da pesquisa foi levantada junto aos entrevistados a questdo se a atual rede de
atencdo a crianca e ao adolescente existente no municipio de Anapolis garante a efetivacdo
dos direitos desse publico.

Ficou evidenciado perante a pesquisa como consta no grafico 1, que a atual rede
local de atencdo a crianga e ao adolescente do municipio de Anapolis, de acordo com os
entrevistados, 60% dos casos em sua maioria garante a efetivagdo desses direitos, 20%
afirmaram que sim, 15% na minoria dos casos e apenas 5% afirmaram que ndo. Ela garante
tais direitos, uma vez que alcanga uma resolutividade dos casos e promove uma interrupgao
de determinado ciclo de violéncia,do qual o adolescente ou a crianca estdo sendo alvos e
ainda auxilia na superacdo de possiveis traumas oriundos dessa violéncia.

Além de proporcionar a interrup¢do desse ciclo de violéncia, a atual rede local de
aten¢do a crianca e ao adolescente busca garantir que as vitimas ndo sejam expostas durante o
atendimento a novas situagdes que provoquem ou até mesmo perpetuem novos traumas.

Essa efetivagdo também pode ser percebida através do processo de fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios desenvolvidos na rede, que possibilita a crianca e ao
adolescente continuar seu desenvolvimento emocional e fisico de forma pacifica em um

ambiente sem negligéncia, maus tratos ou qualquer outro tipo de violéncia.
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Grifico 1 - A atual rede de atencdo a crianga e ao adolescente existente no municipio de Anapolis garante a
efetivacdo dos direitos desse publico?

W 20% Sim

W 60% Na maioria dos casos

M 15% Na minoria dos casos
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Fonte: Autores da pesquisa, 2012.

Foi questionado também se existe uma falta de integracdo na atuacdo dos varios
atores existentes na rede de atengdo a crianga e ao adolescente do municipio de Anapolis.

Ficou comprovado pela pesquisa que a atual rede de atencdo a crianca e ao
adolescente do municipio de Andapolis apresenta, na maioria dos casos uma integracao
obtendo um resultado de 5% somente afirmaram que falta uma integracdo na atual rede local
de atencdo, onde os atores envolvidos atuam de forma integrada na rede, buscando dessa
forma obter um resultado melhor ¢ mais rapido por meio de atividades interligadas entre os
atores envolvidos na rede, 5% afirmam na maioria dos casos falta integracdo, 60% na minoria
dos casos e 30% afirmam que ndo existe essa falta de integragao.

A rede de protecdo existente em Anapolis da materialidade ao sistema de garantia de
direitos, uma vez que desenvolve suas atividades de forma integrada, liga os atores e os
espacos institucionais destinados ao atendimento do publico alvo.

O trabalho em rede deve ser desenvolvido de forma articulada entre as institui¢des,
organizagdes tanto publicas quanto privadas e a sociedade civil, onde todos buscam

compartilhar projetos e causas sempre, de forma igualitdria, solidaria e democratica.
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Grifico 2 - Existe uma falta de integragdo na atuagdo dos varios atores existentes na rede de ateng@o a crianga e
ao adolescente do municipio de Anapolis?

B 5% Sim
W 5% Na maioria dos casos
™ 60% Na minoria dos casos

m 30% Nao

Fonte: Autores da pesquisa, 2012.

Um dos questionamentos feitos foi se as medidas adotadas por um ator da rede
encontram uma complementaridade nos demais atores.

Dentre os entrevistados, 60% afirmaram que na maioria dos casos existe uma
complementaridade dos demais atores, unidos para efetivar os direitos das criangas e dos
adolescentes, 30% responderam que sim, apenas 5% responderam que na minoria dos casos e
5% que ndo existe tal complementaridade dos atores.

O processo de complementaridade entre as medidas adotadas por determinado ator €
o fator que ira viabilizar todo o sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente,
dando a efetividade esperada de suas acoes.

Cada ator que compde a referida rede de atengdo assume uma fungdo distinta no
enfrentamento dos problemas vividos por criancas e adolescentes, dessa forma todos terdoque
dar a sua parcela de contribuigdo com o intuito de que tanto a crianga quanto o adolescente
supere esses problemas da melhor maneira possivel.

A rede de atengdo a crianga e ao adolescente de Anapolis, com os seus mais distintos
atores citados anteriormente, desenvolve na maioria dos casos, como mostra a pesquisa, suas
atividades de forma complementar. Todos os encaminhamentos que criancas e adolescentes

recebem em determinada instituicdo ou 6rgdo sempre encontram respaldo em outro ator que
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ira atuar de forma a dar uma complementaridade a uma agdo que teve inicio em outra parte da

rede.

Grifico 3 - As medidas adotadas por um ator da rede encontram uma complementaridade nos demais atores?

M 30% Sim
B 60%Na maioria dos casos
M 5% Na minoria dos casos

5% Nao

Fonte: Autores da pesquisa, 2012.

Acerca do Conselho Tutelar foi questionado se este desempenha seu papel de forma
satisfatoria no sentido de assegurar os direitos das criangas e adolescentes do municipio de
Anapolis.

De acordo com o resultado da pesquisa, 45% na maioria dos casos afirmaram que o
Conselho Tutelar desempenha seu papel de forma satisfatoria, 45% afirmaram que sim, 5% na
minoria dos casos e 5% disseram que ndo desempenha suas fungdes de forma satisfatoria.

O Conselho Tutelar de Anapolis atua no sentido de garantir direitos ou restabelecer
aqueles que foram violados por decorréncia da acdo ou omissdo da sociedade, da familia, do
Estado ou até mesmo em virtude do proprio comportamento da crianga ou adolescente,
segundo a perspectiva do ECA, construir cidadania para criangas e adolescentesé a batalha e o
compromisso do Conselho Tutelar de Anépolis.

Tal Conselho conseguiu aumentar sua forga e efetividade, uma vez que o trabalho em
rede ¢ realizado de forma coesa e precisa, que busca através do sistema de garantia de
direitosencontrar sua materialidade nas redes locais de ateng¢do a crianga ¢ ao adolescente.

A pesquisa mostra que o Conselho Tutelar tem sim desempenhado seu papel de

\

forma satisfatoria e, dessa forma, presta um servico extremamente relevante a sociedade,
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minimizando de forma clara as mazelas enfrentadas por adolescentes, criangas, bem como

seus familiares.

Grifico 4 - O Conselho Tutelar desempenha seu papel de forma satisfatoria no sentido de assegurar os direitos
das criangas e adolescentes do municipio de Anapolis?
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Fonte: Autores da pesquisa, 2012.

Em relacdo ao Judiciario foi questionado se este desempenha seu papel de forma
satisfatoria no sentido de assegurar os direitos das criancas e adolescentes do municipio de
Anapolis.

O Poder Judiciario, representado pelo Juizado da Infancia e Juventude da Comarca
de Anapolis, atua no julgamento de processos em que predominam os interesses das criancas
e adolescente e desempenha seu papel de forma satisfatoria, como mostrou a pesquisa.

O Juizado desenvolve um trabalho extremamente relevante dentro do sistema de
garantia de direitos, uma vez que, ele ¢ o responsavel por todos os aspectos jurisdicionais
onde envolve julgamento de valores acerca de criancas e adolescentes.

Dos entrevistados, 30% afirmaram que sim e 60% afirmaram que na maioria dos
casos o Judiciario representado pelo Juizado da Infancia e Juventude, desempenha
satisfatoriamente seu papel no sentido de assegurar os direitos das criancas e adolescentes, 5%
na minoria dos casos ndo desempenha o papel desejado, haja vista, a burocracia de a justica

contribuir para a demora na decisdo dos casos pendentes no Judiciario.
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Grifico 5 — O Judiciario desempenha seu papel de forma satisfatoria no sentido de assegurar os direitos das
criangas e adolescentes do municipio de Anapolis?
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Fonte: Autores da pesquisa, 2012.

Os demais atores que se dedicam a atuar de forma direta na promogao dos direitos
das criancas e adolescentes do municipio, como a Secretaria Municipal, Fundagdes, Institutos,
foram questionados se estes estdo desempenhando de forma satisfatéria suas atividades no
sentido de efetivar os direitos das criangas e adolescentes.

Dentre os resultados da pesquisa aplicada, 35% dos entrevistados afirmaram que os
atores envolvidos desempenham suas atividades de forma favoravel, 55% reafirmam que na
maioria dos casos o desempenho das fungdes € visto de forma satisfatoria, 7% na minoria dos
casos e 3% afirmam que ndo atuam de forma direta na promogao dos direitos das criancas e
adolescentes e deixam de exercer as atividades de forma que assegure tais direitos adquiridos
pela legislagao vigente.

A rede de atencdo a crianca e ao adolescente do municipio de Anapolis conta com
uma gama bem variada de atores, entidades governamentais e ndo governamentais que atuam
com o unico intuito de promover e assegurar os direitos das criangas e adolescentes.

A pesquisa evidenciou que na maioria das vezes esses atores desempenham seus

papéis de forma satisfatoria e asseguram dessa forma a efetividade da rede local de atengao.
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A rede configura a forma maciga na efetivagdo dos direitos, ou seja, materializa o sistema de
garantia dos direitos e deve sempre contar com um funcionamento mais completo possivel,

sob pena de comprometer direitos ja assegurados pela legislacdo brasileira vigente.

Grafico 6 — Os atores que se dedicam a atuar de forma direta na promog¢do dos direitos das criangas e
adolescentes do municipio, como Secretaria Municipal, Fundagdes, Institutos e Organiza¢des ndogovernamentais
(ONG’s) desempenham de forma satisfatoria suas atividades no sentido de efetivar os direitos das criangas e
adolescentes?

B Sim
B Na maioria dos casos
™ Na minoria dos casos

m Nao

B 4
T
I 00000
e
S ———

Fonte: Autores da pesquisa, 2012.
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CONCLUSAO

As chamadas redes de atencdo a crianga e ao adolescente, que atuam de forma
articulada entre todos os atores, funcionam como um meio para que todo o sistema de garantia
de direitos possa encontrar sua materialidade e regulamentag@o. Todo o sucesso desse sistema
de garantia passa necessariamente pelo sucesso das redes de atengdo a crianga e ao
adolescente.

De acordo com a tematica abordada neste trabalho ficou evidenciado que o
funcionamento dessas redes, de forma plena, é fundamental para que se possa proteger e
minimizar possiveis mazelas daqueles que, porventura, tenham sido vitimas de alguma
violagdo de seus direitos, assegurando a estes que possam voltar a desfrutar de condicoes
sadias de convivio familiar e comunitario. Trata-se de um trabalho extremamente arduo e
complexo que exige multiplos esforcos para que se tenham resultados satisfatorios.

A rede de atencdo a crianga e ao adolescente de Anapolis certamente vem alcangando
significativos avancos, desenvolvendo suas atividades, na medida do possivel, perante aquele
modelo sist€émico proposto pela legislagdo vigente.

O Sistema de garantia de direito desenvolve a ideia de uma grande articulagdo entre
todos os atores envolvidos, onde todos atuem com o objetivo tnico de assegurar direitos aos
adolescentes ¢ as criangas. A possivel desarticulagdo entre esses atores, no desenvolvimento e
suas atividades no enfretamento dos problemas, inviabiliza todo o sistema de garantia de
direitos, tornando o mesmo ineficiente.

A participagdo e o comprometimento de todos, da familia, da sociedade e do Estado,
¢ fundamental para que se possam assegurar os direitos das criangas e dos adolescentes. Sem
esse comprometimento e participacdo de todos os atores conjuntamente, ndo existe politica
publica alguma que conseguira alcancar o sucesso, buscando a efetivagdo dos direitos da
crianga e do adolescente, que foi o foco em todo o decorrer do nosso trabalho.

Ap6s os resultados obtidos com a pesquisa ficou evidenciado que a atual rede de
atengdo a crianca e ao adolescente do municipio de Anapolis estd desempenhando seu papel

de forma satisfatoéria no sentido de assegurar os direitos das criancas e adolescentes.
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Contudo, esta rede de atencdo que funciona de forma satisfatéria pode sim receber
um incremento no sentido de aperfeicoar ainda mais os atendimentos prestados. Este
acréscimo passa por uma maior e mais ativa participacdo da sociedade civil dentro da rec'- -
sua participacdo pode ser através da realizacdo de foruns, debates ou mesas redondas,]
discutir assuntos de interesse comum através de conselhos de direitos dentre outras atividades.

A sociedade civil além de buscar a formulagdo de certas diretrizes deve também
atuar de forma a realizar um controle das politicas publicas ja existentes.

Essa participagdo da sociedade civil é muito importante, uma vez que, através delas é
possivel buscar formulagdo de certas diretrizes que venham a inovar a atual politica, essas
diretrizes por vezes conseguem alcangar a esfera da gestdo publica trazendo resultados
surpreendentes.

A atuagdo mais efetiva da sociedade civil ¢ fundamental no sentido de criar uma
mobilizacdo social que busque uma cultura de direitos fundamentada em reconhecer que toda

crianca e adolescente ¢ um sujeito titular de direitos.
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ANEXO
ANEXO A - Questionario de Pesquisa

1 — A atual rede de atencdo a crianga ¢ ao adolescente existente no municipio de Anapolis

garante a efetivagdo dos direitos desse publico?

() Sim
() Na maioria dos casos

( ) Na minoria dos casos

( ) Nao

2 — Existe uma falta de integracdo na atuacgdo dos varios atores existentes na rede de atencdo a

crianga ¢ ao adolescente do municipio de Anapolis?

() Sim
() Na maioria dos casos
( ) Na minoria dos casos

( ) Nao

3 — As medidas adotadas por um ator da rede encontram uma complementaridade nos demais

atores?

() Sim
( ) Na maioria dos casos
( ) Na minoria dos casos

( ) Nao

4 — O Conselho Tutelar desempenha seu papel de forma satisfatoria no sentido de assegurar os

direitos das criangas e adolescentes do municipio de Anapolis?
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() Sim
( ) Na maioria dos casos
( ) Na minoria dos casos

( ) Nao

5 - O Judiciario desempenha seu papel de forma satisfatoria no sentido de assegurar os

direitos das criangas e adolescentes do municipio de Anapolis?

() Sim
( ) Na maioria dos casos
( ) Na minoria dos casos

( ) Nao

6 — Os atores que se dedicam a atuar de forma direta na promogao dos direitos das criangas e
adolescentes do municipio, como secretaria municipal, fundacdes, institutos e ONGs estdo
desempenhando de forma satisfatoria suas atividades no sentido de efetivar os direitos das

criancas ¢ adolescentes?

() Sim
( ) Na maioria dos casos
( ) Na minoria dos casos

( ) Nao



