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“Tomou, pois, o Senhor Deus ao homem
e o colocou no jardim do Eden para o
cultivar e o guardar”.

(Génesis 2.15)



RESUMO

A questdo ambiental nos dias atuais deixou de ser algo abstrato e tornou-se uma
questdo de sobrevivéncia, sendo necessario pensar num desenvolvimento
sustentavel, preservacdo do meio ambiente, educacdo ambiental, promocdo do
bem-estar social, proporcionando qualidade de vida ao cidaddo. Entende-se que o
tema proposto é de extrema importancia, justificando-se pela necessidade de
acompanhamento das acdes governamentais em relacdo a preservacdo do meio
ambiente na cidade de Anapolis, evidenciando as politicas publicas relacionadas ao
planejamento ambiental, alocacdo de recursos publicos e educacdo ambiental no
municipio de Anapolis, investigando e relatando as acdes dos gestores publicos que
promovem a defesa e preservacédo do meio ambiente. Este trabalho foi resultado de
uma pesquisa do tipo bibliografica, na area de Gestdo Publica e do Direito
Ambiental, uma pesquisa documental nos arquivos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura - SEMMA, referente as leis e regulamentos que regem a
questao ambiental no Municipio de Anapolis, bem como foi realizada uma entrevista
com o Diretor de limpeza urbana e conservacéo de parques e jardins, possibilitando
a explicacao de questdes relacionadas ao tema, a partir do contexto da realidade do
municipio de Anapolis, onde constatou-se que apesar das varias acoes ja realizadas
pelo poder publico no municipio, ha muito ainda que se fazer para alcancar o pleno
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Gestdo Ambiental. Legislacao.



ABSTRACT

The environmental issue today is no longer something abstract and became a matter
of survival, it is necessary to think of a sustainable development, environmental
conservation, environmental education, promotion of social welfare, providing quality
of life for citizens. It is understood that the proposed topic is of extreme importance,
justifying the need for monitoring of government actions in relation to environmental
preservation in the city of Annapolis showing public policies related to environmental
planning, resource allocation and public environmental education the city of
Annapolis, investigating and reporting the actions of public officials who promote the
protection and preservation of the environment. This work was the result of a survey-
type literature in the field of Public Management and Environmental Law, a
documentary research in the archives of the Municipal Environment and Agriculture -
SEMMA, referring to laws and regulations governing environmental issues in the City
of Annapolis, as well as an interview was conducted with the Director of cleaning and
maintenance of urban parks and gardens, providing an explanation of issues related
to the theme from the context of the reality of the city of Annapolis, where it was
found that despite the various actions already undertaken by the government in the
city, much remains to be done to achieve full sustainable development.

Keywords: Environment. Sustainability. Environmental Management. Legislation.
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INTRODUGCAO

Ao longo dos anos, o Estado modernizou-se. A escassez de recursos
naturais contribuiu para uma nova maneira de pensar a relacdo “Producdo x
Consumo”, pois agora € questdo de sobrevivéncia pensar num desenvolvimento
sustentavel, preservacdo do meio ambiente, educacdo ambiental, promoc¢édo do
bem-estar social, proporcionando qualidade de vida ao cidad&o.

O Estado tem papel central no planejamento do futuro da sociedade como
um todo. Ele existe fundamentalmente para realizar o bem-comum (PEREIRA,
2010).

A Administrac@o Publica tem como objetivo essencial a promoc¢ao da pessoa
humana e o seu desenvolvimento integral em liberdade e dignidade. Para isso, deve
agir de forma efetiva para viabilizar e garantir os direitos do cidadado, os quais estédo
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, dentre eles, em seu artigo 225,
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

O municipio de Anapolis atravessa um momento de intenso crescimento
econdbmico, com implantacdo de varias industrias. O crescimento populacional e a
industrializacdo séo os principais fatores de agressdo ao meio ambiente.

Entende-se que o tema proposto é de extrema importancia, justificando-se
pela necessidade de acompanhamento das acfes governamentais em relacao a
preservacdo do meio ambiente na cidade de Andpolis, evidenciando as politicas
publicas relacionadas ao planejamento ambiental, alocagdo de recursos publicos e
educacdo ambiental no municipio de Anapolis, investigando e relatando as acodes
dos gestores publicos que promovem a defesa e preservacado do meio ambiente.

Segundo o Plano Diretor Participativo de Anapolis (2006), o municipio de
Anépolis é dotado de uma localizacdo privilegiada, situado entre a capital do Estado
de Goias (Goiania), e a Capital Federal (Brasilia), o qual se faz presente 0 eixo
econdbmico de grande potencial de consumo, dotado de parque industrial,
destacando-se o segmento farmacéutico e forte comércio atacadista, reafirmando,
sua posicao de polo de desenvolvimento do Estado. Localiza-se a 57 km de Goiania
(GO), a 160 km de Brasilia (DF), a 982 km de Campo Grande (MS), a 981 km de
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Cuiaba (MT) e a 790 km de Palmas (TO). Em seu territério, interligam-se trés
rodovias federais a BR 060, BR 153 e BR 414, tornando-se importante trevo
rodoviario do Brasil; e duas rodovias estaduais, a GO 222 e GO 330. O quilémetro
zero da Ferrovia Norte Sul em Goias esta centrado em Anapolis e vai se conectar a
Ferrovia Centro- Atlantica, que integra o corredor de exportacdo Goias — Minas
Gerais - Espirito Santo, acoplado a Estacdo Aduaneira do Interior (EADI) ou Porto
Seco Centro-Oeste.

A localizacéo privilegiada coloca a cidade em vantagem competitiva para a
logistica de mercadorias, com ambicioso projeto dos governos municipal, estadual,
federal e da iniciativa privada: a Plataforma Logistica Multimodal e o comércio
exterior tem suporte do Porto Seco Centro-Oeste.

Além de toda esta infraestrutura, o municipio possui, ainda, um centro
educacional de nivel superior e técnico que proporciona a capacitacdo da mao-de-
obra local. Todos esses fatores contribuem para que o municipio de Anapolis se
torne, cada vez mais, atrativo a novos investimentos. Por isso mesmo, mantém-se
no topo do grupo de municipios mais competitivos de Goias. Com uma populacéo de
338.544 habitantes, segundo o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, em 2011, Anapolis constitui-se o terceiro municipio mais populoso do
estado de Goias.

Diante de tantos atributos e da caracterizacdo soécioeconémica, surge o
seguinte questionamento: Quais as a¢des publicas voltadas para a preservacdo do
meio ambiente na cidade de An4polis?

A partir desse questionamento, foi tracado o objetivo geral deste trabalho
que é investigar e analisar as politicas publicas voltadas para a preservagao
ambiental, no municipio de An4polis, e 0s objetivos especificos, os quais sao eles:

. Levantar dados e informacgfes sobre as mudancgas ocorridas no meio
ambiente no municipio de Anapolis;

. Evidenciar as politicas publicas de preservacdo ambiental no municipio
de Anépolis;

. Analisar a importancia da gestdo publica ambiental para a populagéao
da cidade de Anapolis.

Este trabalho foi resultado de uma pesquisa do tipo bibliogréafica, na area de
Gestdo Publica e do Direito Ambiental, a partir dos registros disponiveis, utilizou

pesquisas concluidas, através de documentos impressos (livros, artigos, teses),
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foram consultados os textos disponiveis, tornando-se referéncias e fontes do
assunto pesquisado, através de definicdo e conceitos relacionados ao tema tais
como Meio Ambiente, Sustentabilidade, Gestdo Ambiental. Buscou-se também, uma
pesquisa documental nos arquivos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura - SEMMA, referente as leis e regulamentos que regem a questédo
ambiental no Municipio de Anapolis, bem como foi realizada uma entrevista com o
atual Diretor de limpeza urbana e conservacéo de parques e jardins, possibilitando a
explicacdo de questbes relacionadas ao tema, a partir do contexto da realidade do

municipio de Anapolis.
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CAPITULO 1 — CONCEITOS

Neste capitulo, serdo abordados conceitos relacionados ao tema, a fim de
que se obtenha um entendimento melhor e mais amplo de tudo que sera exposto
neste trabalho, pois nada melhor para compreensao de um termo do que buscar
suas origens e sua definicdo para compreendé-lo.

1.1 MEIO AMBIENTE

A expressao “meio ambiente” denota, no contexto geral, o que entendemos
e vivemos no dia a dia como sendo a prépria natureza. Ar, agua, solo, vegetacao,
animais, recursos minerais dentre outros encontram-se nesse universo que
chamamos de Meio ambiente.

Analisando, separadamente, Neto et al.(2009) explica que o termo “meio”
tem sua origem no latim mediu e significa “o lugar onde se vive” e ambiente que
também origina-se do latim, significa “aquilo que cerca ou que envolve o0s seres
vivos por todos os lados” e da unido destes termos resulta o que pode ser definido
como “o lugar onde os seres vivos habitam”. E nesse habitat, que os seres vivos
interagem e formam um conjunto harmonioso essencial para a existéncia da vida
como um sistema.

Apesar de parecer tdo simples, o conceito de meio ambiente vai além do que
imaginamos, se tornando muito mais complexo, na medida em que envolve e
abrange todo um conjunto de elementos os quais séo influenciados e mudados pela
acdo humana, constituindo-se em um completo conjunto de unidades ecoldgicas que
funcionam como um sistema natural, mesmo com uma expressiva intervencéo
humana e de outras espécies do planeta, incluindo toda a vegetagcdo, animais,
microorganismos, solo, rochas, atmosfera e fenbmenos naturais que podem ocorrer
em seus limites, bem como os recursos naturais e fendmenos fisicos universais que
nao possuem um limite claro, como ar, agua, e clima, assim como energia, radiacao,
descarga elétrica e magnetismo, que nao sao originados por atividades humanas.

Utilizando uma linguagem técnica, Milaré (2011) define meio ambiente como
sendo a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populacdo de individuos em questdo, constituido por seres bidticos e abioticos e

suas relacdes e interagcdes, ndo sendo um mero espago circunscrito, mas uma
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realidade complexa e marcada por multiplas variaveis.

De acordo com Antunes (2011, p.310), “meio ambiente é um conjunto de
acOes, circunstancias, de origem culturais, sociais, fisicas, naturais e econémicas
que envolve o homem e todas as formas de vida”. Segundo o autor, este conceito é
mais amplo do que o de natureza que, como se sabe, limita-se aos bens naturais.

Em relacdo ao aspecto sociedade humana x meio ambiente, Coimbra (2002,

p.32) conceitua meio ambiente como:

O conjunto dos elementos abidticos (fisicos e quimicos) e biéticos
(flora e fauna), organizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais
em que se insere o0 Homem, individual e socialmente, num processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservagdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro das leis da natureza e de padrdes de qualidade definidos.

Diante destes conceitos, constata-se a essencialidade do meio ambiente
para sobrevivéncia ndo s6 dos seres humanos, mas também, de todos os seres
vivos. Nota-se uma unanimidade entre os autores, embora cada um com seu
conceito, que o meio ambiente é algo indispensavel para a vida humana.

E devido a relevancia do tema em questéo, foi necessario que ndo somente
no campo abstrato, mas também, no campo concreto, mais precisamente no campo
juridico, o meio ambiente estivesse legalmente reconhecido e definido para que o
dispositivo legal o protegesse criando o dever de conservacdo e preservagao para
as presentes e futuras geracoes.

Sendo assim no campo juridico, o conceito de meio ambiente foi concebido
pela Lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo-o
como sendo “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, em sua Resolugdo n°
306, de 05 de julho de 2002, define Meio Ambiente como sendo “o conjunto de
condicoes, leis, influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica, biologica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente celebrada em
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972, definiu-se o0 meio ambiente da seguinte
forma: "O meio ambiente é o0 conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos
e sociais capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou
longo, sobre os seres vivos e as atividades humanas.”

Existem varios outros conceitos relativos ao meio ambiente que poderiam
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ser citados aqui, especificando e caracterizando o tema em questdo, porém estes ja
demonstram que o homem faz parte do meio em que vive e que sem este, seria
impossivel sobreviver, portanto é necessario que medidas urgentes sejam tomadas

para sua preservacgao e conservacao.

1.2 SUSTENTABILIDADE

Por meio da natureza, o homem extrai tudo que é necessario para satisfazer
suas necessidades primordiais de sobrevivéncia. Ele domina sobre todo o
ecossistema, a principio em busca de alimento, satisfazendo suas necessidades
fisiologicas, para depois, segundo Maslow, em sua teoria da Motivacdo, satisfazer
uma escala de outras necessidades até alcancar sua auto-realizacao.

Entretanto, em busca desta satisfacdo pessoal, 0 homem passou por varios
estagios de desenvolvimento, utilizando para tal, os recursos naturais que até pouco
tempo eram considerados inesgotaveis, porém a exploracdo sem limites causou e
tem causado efeitos devastadores em todo o planeta.

A grande maioria dos recursos naturais sdo limitados, ndo possuindo
capacidade de renovagao, pois uma vez consumidos ndo tém o “poder’ de serem
gerados novamente, e este € o motivo principal pelo qual devem ser tomadas
medidas efetivas de conservacdo do meio ambiente de forma a utilizar, mas néo
esgotar, 0S recursos naturais existentes e vitais para a sobrevivéncia da
humanidade.

Apesar de parecerem sinbnimos, conservagdo e preservacdo do meio
ambiente possuem significados bem diferentes. Quando se faz referéncia ao termo
conservagao, significa explorar economicamente 0s recursos naturais de maneira
racional de modo a ndo destruir o meio ambiente, de modo a obter rendimentos
economicamente viaveis, garantindo, porém, sua renovacao e auto-sustentacédo. Ao
passo que, o termo preservagao, implica em proibir qualquer tipo de exploracéo dos
recursos naturais, apresenta um sentido bem mais restrito, significando a acao de
proteger, contra a destruicdo, dano ou degradacdo, um ecossistema, uma area
geografica definida ou espécies animais e vegetais ameacadas de extingao
(SEIFFERT, 2007).

No estudo do desenvolvimento sustentavel, o termo conservacao é o que

melhor se enquadra, visto que esta relacionado com a possibilidade de exploracéo
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racional e eficaz dos recursos naturais de modo a ndo destruir o meio ambiente,
sendo compativel com o conceito de sustentabilidade que propbe que o
desenvolvimento econémico de um pais deve atender as necessidades presentes da
sociedade sem, entretanto, comprometer as futuras geracbes, sendo possivel
promover um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente (NETO
et al.,2009).

Sustentabilidade, desenvolvimento ecologicamente equilibrado,
desenvolvimento sustentado, desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento,
de acordo com Neto et al.(2009), s&o sinbnimos e significam a conciliacdo entre a
necessidade de incentivar o desenvolvimento socioeconémico com a necessidade
de conservar e preservar 0 meio ambiente, ou seja, € a possivel utilizacdo racional
dos recursos naturais sem poluir e destruir o meio ambiente.

Seiffert (2007, p.21) constata que:

[...] o desenvolvimento sustentdvel caracteriza-se como o
processo de transformacdo no qual se busca a harmonizagcdo da exploracao
dos recursos, da direcdo dos investimentos, da orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e da mudanca institucional, a fim de refor¢car o
potencial presente e futuro do meio ambiente como suporte das atividades
econbmicas dessas populagbes, procurando melhor atender as
necessidades e aspiracGes, respeitando a livre determinacdo sobre a
evolucéo de seus perfis culturais.

Dias (2010, p.32) considera que:

Embora seja um conceito amplamente utilizado, como ja
mencionado, ndo existe uma visdo Unica do que seja o desenvolvimento
sustentavel. Para alguns, alcancar o desenvolvimento sustentavel é obter o
crescimento econdmico continuo através de um manejo mais racional dos
recursos naturais e da utilizacdo de tecnologias mais eficientes e menos
poluentes. Para outros, o desenvolvimento sustentavel € antes de tudo um
projeto social e politico destinado a erradicar a pobreza, elevar a qualidade
de vida e satisfazer as necessidades basicas da humanidade que oferece
os principios e orientagcbes para o desenvolvimento harmdnico da
sociedade, considerando a apropriagdo e a transformacao sustentavel dos
recursos ambientais.

O crescimento econdmico, a preservagdo ambiental e a equidade social
constituem os trés eixos fundamentais do conceito de sustentabilidade, segundo
Dias (2010).

Promover o desenvolvimento sustentavel implica em mudanga de postura,
de comportamento e de visdo em relagdo ao meio ambiente. E isso ndo pode ser
feito de forma particular ou isolada, mas deve ser uma preocupacao mundial em
que, nenhum pais pode eximir-se de sua responsabilidade, por mais desenvolvido

que seja, devido a importancia da conservagao dos recursos naturais para esta e as
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proximas geracgoes.

Em virtude da crescente preocupacdo para se resolver o problema
ambiental, a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the
Human Environment - UNCHE), em Estocolmo, capital da Suécia, de 5 a 16 de
junho de 1972. Esta foi a primeira conferéncia das NagOes Unidas sobre o meio
ambiente e a primeira grande reunido internacional para discutir as atividades
humanas em relacdo ao meio ambiente.

Seiffert (2009) relata que a Conferéncia de Estocolmo contou com
representantes de 113 paises, 250 organizacbes ndo governamentais e varios
organismos da ONU. Lancou as bases das a¢des ambientais em nivel internacional,
chamando a atencdo especialmente para questdes relacionadas com a degradacao
ambiental e a poluicdo que nao se limita apenas as fronteiras politicas, mas afeta
também os paises, regides e povos, localizados muito além do seu ponto de origem.

Os paises desenvolvidos defendiam um programa internacional voltado para
a conservacao dos recursos haturais e genéticos do planeta, pregando que medidas
preventivas teriam que ser implementadas imediatamente, o que evitaria um grande
desastre no futuro, e que de certa maneira prejudicaria 0 crescimento econdmico
dos paises em desenvolvimento. Estes por sua vez, argumentavam que se
encontravam assolados pela miséria, com graves problemas de moradia,
saneamento basico, enfermidades infecciosas e que necessitavam se desenvolver
economicamente.

Apesar das divergéncias entre esses dois grandes grupos que
representavam a realidade mundial da época, esta conferéncia gerou a Declaragéo
sobre o Ambiente Humano, que se traduziu em um Plano de Acdo Mundial,
contendo 109 recomendacdes, as quais definem principios de preservacédo e
melhoria do ambiente natural, destacando a necessidade de apoio financeiro e
assisténcia técnica a comunidades e paises mais pobres. Embora a expressao
"desenvolvimento sustentavel" ainda ndo fosse usada, naquele momento, a
declaracdo ja abordava a necessidade impar de "defender e melhorar o ambiente
humano para as atuais e futuras geracdes”, um objetivo a ser alcancado juntamente
com a paz e o desenvolvimento econémico e social.

Outro importante resultado deste encontro foi a criagdo do Programa das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), encarregado de monitorar o
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avanco dos problemas ambientais no mundo, ressalta Seiffert (2009).

A partir da Conferéncia de Estocolmo é o dia 05 de junho passou a ser
comemorado como o “Dia Mundial do Meio Ambiente”.

Em 1983, foi formada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD) pela ONU, presidida pela ex-Primeira Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, que tinha como objetivo examinar as relagdes
entre o meio ambiente e o desenvolvimento e apresentar propostas viaveis, para a
solucéo dos problemas existentes.

Esta comissédo apresenta em 1987, o Relatério de Brundtland, com o titulo
“Nosso futuro comum”, apontando as principais causas dos problemas ambientais: a
desigualdade existente entre os paises e a pobreza, contribuindo para disseminar o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, introduzindo definitivamente a concepcao
de que o desenvolvimento econdmico de hoje deve priorizar o uso sustentavel dos
recursos naturais suprindo as necessidades da geragdo presente sem afetar a
possibilidade das geracgdes futuras de suprir as suas.

Segundo relata Seiffert (2009, p.14):

O relatério define as premissas do que seria 0 Desenvolvimento
Sustentavel, o qual contém dois conceitos-chaves: o de “necessidades,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no mundo, que devem
receber a maxima prioridade”; e “a nogao das limitagbes que o estagio da
tecnologia e da organizagdo social imp8e ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades das geragbes presentes e futuras”.

Outro importante evento ocorreu no ano de 1992, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominada oficialmente como Cupula da Terra, ECO 92 ou Rio 92, reunindo 103
chefes de Estado, de um total de 182 paises, e teve como objetivo a discusséo dos
temas ambientais globais, sugerindo soluc¢des potenciais.

A ECO 92 consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo que
a mais importante conquista da Conferéncia foi unificar esses dois termos, “meio
ambiente” e “desenvolvimento”, ndo somente para formar uma nova expresséo
linguistica, mas concretizar o real sentido de ambas as palavras, promovendo o
desenvolvimento econémico de uma forma responsavel visando a conservacéo dos
recursos naturais, e isto tornou em realidade o que foi esbo¢cado na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e defendido em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Comissédo Brundtland), consagrando o conceito de

desenvolvimento sustentavel, concebido de modo a conciliar as reivindicacées dos
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defensores do desenvolvimento econémico como as preocupacdOes de setores
interessados na conservacgéo dos ecossistemas e da biodiversidade.

Igual destaque merece a Agenda 21, outra grande conquista da Conferéncia
de 1992, constituindo-se em um amplo e abrangente programa de acdo, que busca
colocar em prética programas que paralisem o processo de degradacdo ambiental
visando a sustentabilidade global no século XXI. Estes programas, segundo Seiffert
(2007) dividem-se nas seguintes areas de concentracdo: atmosfera, recursos da
terra, agricultura sustentavel, desertificacdo, florestas, biotecnologia, mudancas
climaticas, oceanos, meio ambiente marinho, agua potavel, residuos sdlidos,
residuos toxicos, rejeitos perigosos, entre outras.

Em 2002, a Cimeira (ou Cdpula) da Terra sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo reafirmou os compromissos da Agenda 21, propondo a
maior integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econémica,
social e ambiental) através de programas e politicas centrados nas questfes sociais
e, particularmente, nos sistemas de protecéo social.

Recentemente, foi realizada, na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 13 a 22
de junho, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
chamada “Rio+20” que marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), cujo objetivo foi o
de definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas,
tendo para isso dois temas principais: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e a estrutura institucional
para o desenvolvimento sustentavel.

Nessa conferéncia, lideres mundiais, milhares de participantes do setor
privado, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS) e outros grupos se reuniram
para determinar como € possivel reduzir a pobreza, promover a justica social e a
protecdo do meio ambiente em um planeta que € cada vez mais habitado,
constituindo-se em uma oportunidade histérica para desenvolver idéias que possam
promover um futuro sustentavel - um futuro com mais postos de trabalho, com fontes
de energia limpa, com mais seguranca e com um padrdo de vida decente para

todos?.

1 Disponivel em: < www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20> Acesso em 10 de junho de 2012.
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1.3 GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

O grande advento da Revolugdo Industrial, em meados do século XVIII,
possibilitou a substituicdo do trabalho manual dos operarios das fabricas pelo
trabalho eficiente das maquinas, trazendo mais rapidez na producao, otimizacédo dos
processos produtivos e padronizacdo dos produtos.

Todo esse mecanismo de producéo proporcionou uma competicao industrial
sem precedentes, que criou necessidades supérfluas e a cultura do conforto, do
desperdicio e do descartavel, causando um profundo impacto ambiental, na medida
em que o homem, visando produzir mais para atender a demanda cada vez maior de
bens de consumo, criou ndo s6 as substancias de natureza sintética, mas também
as maguinas, que emitiam gases poluentes e residuos téxicos em grandes
guantidades, alterando a relagdo homem x natureza.

O crescimento global, acentuado no século XX, ocasionado pelo avanc¢o do
processo de industrializacdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, causou
graves consequéncias ao meio ambiente. A ideia de que o meio ambiente era uma
fonte inesgotavel de recursos naturais capaz de satisfazer a todas as demandas de
producdo foi a causa principal para uma série de desastres e desequilibrios
ambientais que passaram a ser preocupacao dos paises desenvolvidos, levando-os
a repensar novas estratégias para o trato dessa problematica mundial.

Ao longo dos anos, o desmatamento, as queimadas, o lancamento de gases
poluentes na atmosfera causaram graves prejuizos ao meio ambiente, gerando a
necessidade de despertar a consciéncia ambiental, promovendo a busca por
solugbes para conter o impacto ambiental ora causado pela atividade humana em
busca do crescimento e desenvolvimento econbmicos. Consequentemente, 0sS
governos locais foram pressionados pela comunidade internacional, ambientalistas,
OrganizacBes Nado Governamentais (ONGs) por meio de conferéncias e tratados, a
adotarem e estimularem a adocdo de medidas concretas em defesa do meio
ambiente.

Surge neste contexto, conceitos como o de desenvolvimento sustentavel,
como ja visto anteriormente e o de Gestdo Ambiental.

Barbieri (2004, p.19-20) define Gestdao Ambiental como:

As diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais
como planejamento, direcdo, controle, alocacdo de recursos e outras
realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente,
quer reduzindo ou eliminando danos ou problemas causados pelas acdes
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humanas, quer evitando que elas surjam.

De acordo com Seiffert (2007), a gestdo ambiental pode ser entendida como
um processo adaptativo e continuo, através do qual as organizacdes definem, e
redefinem seus objetivos e metas relacionados a protecdo do ambiente, a salde de
seus empregados, bem como clientes e comunidade, além de selecionar estratégias
e meios para atingir estes objetivos num tempo determinado através de constante
avaliacao de sua interagdo com 0 meio ambiente, proporcionando um controle maior
sobre os impactos causados pelos processos produtivos.

Neto et.al.(2009, p.17) conceitua:

Gestao Ambiental é o conjunto de atividades da funcéo gerencial
gue determinam a politica ambiental, os objetivos, as responsabilidades e
os colocam em pratica por intermédio do sistema ambiental, do
planejamento ambiental, do controle ambiental e da melhoria do
gerenciamento ambiental. Dessa forma, a gestdo ambiental é o
gerenciamento eficaz do relacionamento entre organizagdo e o meio
ambiente.

‘Considerando os conceitos acima citados, pode-se afirmar que o objetivo
maior da gestdo ambiental é a busca permanente da melhoria continua da qualidade
ambiental dos servicos, produtos e ambiente de trabalho de qualquer organizacéo,
seja publica ou privada, de qualquer porte.

Dentre os fundamentos que justificam a adocdo de medidas de gestéao
ambiental, Neto et.al (2009, p.19) enumera 0s seguintes:

e Os recursos naturais (matérias-primas) sdo limitados e estéo
sendo fortemente afetados pelos processos de utilizacdo, exaustdo e
degradacédo decorrentes de atividades publicas ou privadas, portanto, estédo
cada vez mais escassos, relativamente mais caros ou se encontram
legalmente protegidos.

e O crescimento da populacdo humana, principalmente em
grandes regides metropolitanas e nos paises menos desenvolvidos, exerce
forte influéncia sobre o meio ambiente, em geral, e 0os recursos naturais em
particular.

e A legislacdo ambiental exige cada vez mais respeito e cuidado
com o meio ambiente, exigéncia essa que conduz coercitivamente a uma
maior preocupacao ambiental.

e PressGes publicas de cunho local, nacional e mesmo
internacional exigem cada vez mais responsabilidades ambientais das
empresas.

e A sociedade em geral e a vizinhanca em particular estdo cada
vez mais exigentes e criticos no que diz respeito a danos ambientais e a
poluicdo provenientes de empresas e atividades. Organiza¢bes n&o-
governamentais estdo sempre mais vigilantes, exigindo o cumprimento da
legislacdo ambiental, a minimizacdo de impactos, a reparacdo de danos
ambientais ou impedem a implantagdo de novos empreendimentos ou
atividades.

e A imagem de empresas ambientalmente saudaveis € mais bem

aceita por acionistas, consumidores, fornecedores e autoridades publicas.
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As organizagbes empresariais, sejam elas industriais, comerciais ou
prestadoras de servicos, ndo sdo as Unicas responsaveis em promover a
conservacao do meio ambiente.

O poder publico, através de seus representantes, ¢ o grande, ou até
podemos dizer, 0 maior responsavel em promover as mudangas no que diz respeito
a preservacdo ambiental, na pessoa de seus gestores publicos, pois possui
prerrogativas para isso.

Barbieri (1997) classifica a atuacdo do poder publico em trés géneros de
instrumentos politicos: Comando e Controle, Econdmico e Diversos.

Pode-se dizer que “comando e controle” é a prerrogativa que o poder publico
possui pela criacdo das leis, regulamentacdes, restricdes, proibi¢des, limites técnicos
(comando) e a verificacdo e medicdo desses parametros através de o6rgaos
fiscalizadores vinculados ao Estado (controle). Atualmente, o Brasil possui uma das
legislacbes ambientais mais avancadas do mundo, porém, muito aguém de ser
efetivamente implementada.

Os instrumentos econémicos sao aplicados visando incentivar a mudanca de
comportamento das pessoas e das organizacdes em relacdo a interferéncia dos
mesmos com 0 meio ambiente, enquadram-se aqui, por exemplo, as tributacbes
sobre a poluicdo e sobre a extracdo de recursos naturais, incentivos fiscais,
financiamentos em condicbes especiais, dentre outros. Uma caracteristica deste
grupo é gue pode ser aplicado tanto a nivel federal, estadual ou municipal.

No grupo de instrumentos “Diversos”, enquadram-se a educacdo ambiental,
preservacdo de reservas ecoldgicas e outras areas de protecdo ambiental,
fornecimento de informacdes ao publico, mecanismos administrativos e juridicos de
defesa do meio ambiente, todos estes integrantes da gestao ambiental publica.

No Brasil, a historia da gestdo ambiental publica é recente, tem pouco mais
de 40 anos, tendo como seu grande marco a Lei n°® 6.938/81, surgindo juntamente
com ela, o Direito Ambiental Brasileiro.

Esta lei cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que
compreende os entes federativos e 0 conjunto de 6rgaos e instituicdes do poder
publico que utilizam recursos naturais, visando ampliar a efetividade da gestao
ambiental publica.

Logo apos, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 225 declara que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Observa-se que a Constituicdo impde ao poder publico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente, de uma maneira sustentavel, para as presentes e futuras geragdes.
A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé uma gestdo ambiental compartilhada,
pela qual formas de cooperacdo e integracdo sdo estabelecidas entre os entes da
federacdo, de forma a assegurar a qualidade ambiental necessaria a manutencéo e
melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, através de uma

reparticdo adequada de responsabilidades e recursos.

1.4 LEIS DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

N&o se pode negar que o Brasil possui uma constituicdo avancada do ponto
de vista ambiental se comparado a outros paises, mesmo de paises mais
desenvolvidos. Temos um capitulo especifico sobre o0 meio ambiente, esculpido no
Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, entretanto € necessario que a legislacéo
infraconstitucional seja implementada, para se tornar operacional e torne-se
compativel com o contexto mundial. De acordo com Milaré (2009), a legislacédo
ambiental do Brasil possui caracteristica assimétrica, e esse fato ocorre em
decorréncia dos varios tipos legais (leis, decretos leis, medidas provisorias, decretos,
resolucbes e portarias) levando a um emaranhado juridico e ocasionando o
aparecimento de conflitos normativos.

A Constituicdo Federal de 1988 previu dois tipos de competéncia para
legislar, com referéncia a cada um dos membros da Federacdo: a Unido tem
competéncia privativa e concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia concorrente e suplementar; e os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo federal e
estadual (MACHADO, 2009).

A Carta Magna de 1988 avancou bastante em relacdo a matéria ambiental,
atribuindo, indistintamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
de “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas” e
de “preservar as florestas, a fauna e a flora” (art.23, VI e VIl). No entanto, reservou
exclusivamente para a Unido, o monopdlio de legislar em alguns setores tais como

energia, jazidas, minas, outros recursos minerais, atividades nucleares de qualquer
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natureza (art.22 da Constituicdo Federal), impedindo dessa forma, que as
deficiéncias dessas normas federais sejam suplementadas por uma legislagéao
estadual ou até municipal mais eficaz, além do que os Estados e Municipios néo
possuem atribuicbes diretas para adaptar essas normas a realidade e
especificidades regionais e locais.

Em consequéncia desta situacdo, observamos a inseguranca juridica nas
relacbes que envolvem o meio ambiente. Por essa razao o direito do meio ambiente
precisa se tornar mais claro, acessivel e coerente.

Apesar desses entraves, na propria legislacédo, ainda é possivel elaborar um
quadro cronolégico, expondo como sobrevieram os principais dispositivos legais com
0 objetivo de proteger o patriménio ambiental e delimitar sua exploracao.

Com a edi¢do do Decreto n° 23.793 no ano de 1934, foi criado o Ministério
do Meio Ambiente com a responsabilidade sobre todas as questdes ambientais no
pais, sendo composto por O6rgdos locais e colegiados, além das entidades
vinculadas que sao as seguintes: Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA),
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (CGEM), Comissao de
Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOR), Comissdo Nacional de Florestas
(CONAFLOR), Conselho Nacional da Amazodnia Legal (CONAFAZ), Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto de Pesquisas
Jardim Botéanico do Rio de janeiro (IPJBRJ).

O Conselho Nacional do Meio ambiente € um 6rgéo consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo que o mesmo foi instituido através da
Lei n°® 6.938/81 e regulamentado através do decreto 99.274/90, para dispor sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

As principais leis e decretos que dispdem sobre a questdo ambiental,
historicamente, sdo as seguintes:

No ano de 1965 — Lei n.° 4.771, de 15 de setembro, alterada pela lei n.°
7.803/89: instituiu o Codigo Florestal, que em meio a outras disposi¢coes, definiu as
areas de preservagdo permanente, bem como atribuiu aos Municipios a prerrogativa
de elaborarem seus respectivos planos diretores e leis de uso do solo (art. 2° ,
paragrafo Unico, art.3° e art.4°), previu a recuperacdo da cobertura vegetal (art. 18),

e definiu os casos para aplicacdo de penalidades relativas aos agravos ao meio
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ambiente e as infragfes da lei (art. 26 e seguintes);

No ano de 1967 — Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro: dispde sobre a
protecdo e estimulos a pesca, também chamado Cdédigo de Pesca que, entre outros
dispositivos, normatiza as embarcacfes e empresas pesqueiras (art.5° ao art.21),
estabelece os casos de proibicbes a pesca (art. 35), regulamenta o langcamento de
efluentes das redes de esgoto e os residuos liquidos ou sélidos industriais as aguas
(art. 37), estabelece penas as infracdes (art. 57 e seguintes);

No ano de 1980 — Lei n.° 6.803, de 02 de julho: refere-se ao Estudo de
Impacto Ambiental. Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicéo, e da outras providéncias.

No ano de 1981 — Lei n.° 6.938, de 31 de agosto: dispbe sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao.
Estabeleceu seus objetivos (art. 4 °) e a constituicdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (art. 6° , alterado pela lei n.° 8.028/98), tornou obrigatério o licenciamento
ambiental para atividades e empreendimentos que possam degradar o meio
ambiente. Aumentou a fiscalizacdo e criou regras mais rigidas para as atividades de
mineragcdo, construcdo de rodovias, exploracdo de madeira e construcdo de
hidrelétricas.

No ano de 1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro: prevé um capitulo integralmente dedicado ao meio
ambiente (capitulo VI, do titulo VIII, da Ordem Social).

No ano de 1992 — Declaracdo do Rio de Janeiro: surgiu da Conferéncia das
NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que reuniu as principais
autoridades internacionais para tratar do meio ambiente e estabeleceu principios
para uma melhor conducéo das atividades objetivando a preservacdo ambiental;

No ano de 1997 — Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro: institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, colocando a Bacia Hidrografica como espaco geografico de
referéncia e a cobranca pelo uso de recursos hidricos como um dos instrumentos da
politica;

No ano de 1998 — Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro, chamada Lei de Crimes
Ambientais: dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, entre outras inovacoes,
transformando algumas contravencbes em crimes, responsabilizando as pessoas

juridicas por infrac6es cometidas por seu representante legal e permitindo a extingcao
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da punicdo com a apresentacao de laudo que comprove a recuperagao ambiental,

Em 1999 - Lei de Crimes Ambientais - Decreto n® 3.179/99: instituiu
puni¢cdes administrativas e penais para pessoas ou empresas que agem de forma a
degradar a natureza. Atos como poluicdo da agua, corte ilegal de arvores, morte de
animais silvestres tornaram-se crimes ambientais;

No ano 2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SUNC) - Lei n° 9.985/2000: definiu critérios e normas para a criacdo e
funcionamento das Unidades de Conservacao Ambiental;

Em 2001 - Medida Provisoria n° 2186-16 : deliberou sobre o acesso ao
patriménio genético, acesso e protecdo ao conhecimento genético e ambiental,
assim como a reparticdo dos beneficios provenientes.

Em 2005 - Lei de Biosseguranca - Lei n°® 11.105/2005: estabeleceu sistemas
de fiscalizacdo sobre as diversas atividades que envolvem organismos modificados
geneticamente.

Em 2006 - Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n° 11.284/2006:
normatizou o sistema de gestdo florestal em areas publicas e criou um 6rgao
regulador (Servico Florestal Brasileiro). Esta lei criou também o Fundo de
Desenvolvimento Florestal.

Em 2009 - Medida Proviséria n® 458/2009: estabeleceu novas normas para
a regularizacdo de terras publicas na regidao da Amazonia.

Em 2012 — A Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 - Disp&e sobre a protecéo
da vegetacdo nativa e estabelece normas gerais com o fundamento central da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa em
harmonia com a promocéo do desenvolvimento econémico e da outras providéncias.

Todos esses dispositivos legais comprovam que o Brasil estd no caminho
certo em relacdo a protecdo do meio ambiente, entretanto, apesar de todo esse
aparato legal, o pais ainda é bastante deficitario no cumprimento dessas leis, 0
poder publico ndo tem efetuado de forma efetiva a fiscalizacdo, a punicdo dos
agressores e a reparagdo dos danos ambientais j4 causados. Constata-se que muito
pouco tem sido feito. Nao basta apenas ter leis e ndo cumpri-las. Ainda ha muito o

gue se fazer com relacdo a implementacéo dessas leis.
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CAPITULO 2 — ACOES PUBLICAS DESENVOLVIDAS EM ANAPOLIS

Com a finalidade de identificarmos as acdes que a prefeitura esta realizando
em relacdo ao meio ambiente no municipio de Anapolis, foi realizada uma entrevista,
no dia 26 de abril, com o Sr. Sérgio Luiz Araljo Ramos, atual diretor de Limpeza
Urbana e Conservacao de Parques e Jardins, cuja diretoria faz parte da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, Anépolis, Goias.

As questdes foram elaboradas com base na Lei Organica do Municipio

2.666/1999, que instituiu o Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

1) Quais séo os principais fatos ocorridos no processo histérico da gestao
ambiental publica na cidade de Anapolis?

Anapolis comeca, por volta do final do ano de 1981 e inicio do ano de 1982,
criando através de uma lei municipal, um 6rgdo para fazer essa gestdo, o qual
recebe o nome de Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Ela € criada em 1982, e
na época ela abriga duas diretorias: a Diretoria de Defesa Ecologica e a Diretoria de
Parques e Jardins, comecando com essa estrutura. As acdes nesse periodo séo
acOes de compreender a historia de como vai ficar a questdo ambiental, comecar a
fazer levantamentos, comecar a pensar que gestdo ambiental ndo se faz sem
educacdo ambiental. Entretanto, durante um longo periodo, Anapolis passa por uma
problematica da propria estrutura cultural e politica do municipio, pois existia na
época as prefeituras indicadas. A criacdo da secretaria se deu com prefeito ainda
em um periodo de transicdo, onde o prefeito era indicado. Na sequéncia vem o
prefeito Anapolino de Faria, um prefeito ainda indicado, ainda nao eleito pelo voto e
a secretaria ja sofre um problema, na visdo dele acaba sendo extinta, e se reduz a
uma diretoria e s6 mais na frente, na gestdo do proximo prefeito, Adhemar Santillo é
gue a secretaria ganha importancia de novo. Ela tem praticamente 0 mesmo modelo
gue a primeira criada, passando a agregar a responsabilidade de ter uma diretoria
da area de posturas e ai se funde a fiscalizacdo de meio ambiente e a de postura e
passa a ser esse 0 novo modelo dela.Entdo essa historia acaba se repetindo, em
alguns outros momentos e ela acaba sofrendo depois dessa extingdo, pelo menos
em trés momentos a secretaria é extinta, reduzida a uma diretoria ou a uma geréncia
e voltando. O ultimo momento acontece na administracdo do prefeito anterior a

administracdo atual que é o prof. Pedro Sahium, ele também tem essa ideia de que
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para melhor distribuir a administragéo ele extingue a secretaria, a transforma numa
diretoria e s6 entdo nos primeiros seis meses do prefeito Anténio Roberto Gomide é
que ele consegue recriar novamente a secretaria, que atualmente tem a
denominacdo de Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, que acabou
fundindo a agricultura. Anteriormente, ela ja teve denominagfes como Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos que havia na época do prefeito
Hernani de Paula e ele também extingue a secretaria e volta em varias situacdes, no
governo dele sdo duas extingdes e duas recriacoes.

Devido ao crescimento da cidade, surge a necessidade que a gestao tenha
uma amplitude maior, e é por isso que agora, nesse modelo atual, a secretaria tem
quatro grandes diretorias com as suas respectivas geréncias: Diretoria de
Licenciamento e Protecdo Ambiental, Diretoria de Limpeza Urbana, Pracas, Parques
e Jardins, Diretoria de Agricultura e ainda tem a Diretoria de Fiscalizacdo e

Posturas, para atender as demandas do municipio.

2) O art. 102 da Lei Orgéanica do Municipio 2.666/1999 cita a criacdo da
Comissédo de Controle Ambiental. Esta comissdo tem atuado de forma efetiva na
protecdo da vida e do meio ambiente? Ela existe de fato ou esta inserida nessas
diretorias/ secretarias?

Na verdade desde o inicio essa comissdo nunca foi criada. Ela sempre
acabou se fundindo nas diretorias, desde a primeira que se chamava Diretoria de
Defesa Ecolégica e a atual que é a Diretoria de Licenciamento e Protecéo
Ambiental, ela acaba estando ai contida.

3) E o0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e o Fundo Municipal
de Defesa do Meio Ambiente? Eles existem?

O Conselho Municipal existe. Ele é formado por membros do poder publico e
por membros da sociedade organizada, ou seja, ele tem uma paridade, entdo mais
gue a comissdo que talvez ficasse a nivel s6 do funcionério ficar representando a

diretoria, temos um conselho que participa do processo de gestéo.

4) Como ocorreu o processo de formacao deste conselho e deste fundo?
Quando é criada uma secretaria, € necesséria a criagdo de um conselho e

de um fundo. Em 2001, o conselho municipal se funde ao conselho de habitacédo e
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urbanismo e recebe o nome de COMCIDADE, que € o Conselho Municipal da
Cidade de Anapolis. O COMCIDADE tem agora funcdes da area urbanistica, da
area habitacional e da area ambiental, possuindo fundos independentes, sendo que
o de urbanismo e habitacdo € um fundo e o de meio ambiente é outro. Entdo nessa
época se experimenta o primeiro mecanismo de fazer essa gestdo pelo conselho,
que nas suas reunides ordinarias, ou eventualmente nas sessfes extraordinarias,
tem poder de deliberar € claro que com as sugestdes do 6rgdo executor da politica,
gue normalmente estes conselhos séo presididos pelo secretario de meio ambiente,
0 gestor do Orgdo ambiental, ele leva propostas ou acolhe propostas dos
conselheiros, para que esse recurso seja gerido, mas em 2001 se experimentou a
existéncia real dele, pois uma conta bancaria é criada, entdo se desenvolve toda
uma estrutura. Porém, logo em seguida, a secretaria é desativada novamente, e fica
restrita a uma diretoria, essa diretoria hdo consegue gerir o fundo até o momento
atual. Na verdade, na administragcdo do professor Pedro Sahium, mesmo com a
desestruturacdo da secretaria, o conselho e o fundo permaneceram presentes e foi
agregando recursos.

Na atual administracdo, o Conselho esta passando por modificacfes e foi
enviado para a Camera Municipal proposta com as inova¢cfes necessdarias para dar
agilidade a atuacdo do conselho, pois em funcédo principalmente do grande nimero
de membros esta encontrando dificuldades para deliberar e atingir o0 quorum
necessario. Através dessas mudancas a administracao publica municipal busca se
adequar a legislacéao estadual e federal, com a finalidade de receber recursos destes
entes publicos.

5) Qual a origem dos recursos financeiros para este fundo? Existe alguma
contribuicéo financeira da sociedade para este fundo?

Esses recursos sdo oriundos das taxas de licenciamento ambiental, de
multas e eventualmente de alguma participacdo da iniciativa privada ou da iniciativa
publica.

Na histéria de Anapolis, ndés ndo temos nenhuma doacdo espontanea de
pessoas ou entidades privadas a esse fundo, nds temos a participacdo da entidade
privada ou de pessoas s6 por multas ou por termo de ajustamento de conduta
exigidos pelo Ministério Publico. Em Andpolis, n6s ndo temos esse historico

espontaneo, so por estes casos.
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6) Existe alguma fiscalizacdo por parte da prefeitura no sentido de efetuar o
controle e monitoramento da poluicdo causada pelas industrias instaladas no
municipio?

Existe. Hoje nés temos na secretaria um banco de dados ligado a Receita
Municipal, para que toda a empresa que requer o alvara para seu funcionamento e o
licenciamento ambiental necessite no momento da renovacdo do seu alvara anual,
apresentar seu licenciamento em ordem, que trata da apresentacdo dos seus
projetos, o relatério de controle ambiental, onde elas vao atestar que o seu sistema
de emissao de poluentes, seja seu sistema fabril ou produtivo ndo esta prejudicando
0 meio ambiente, ela tem que provar através do relatorio de controle ambiental a
eficiéncia deste sistema.

E para aprimorar a fiscalizacdo de rotina foram aprovados seis fiscais
ambientais com formacao de nivel superior, sendo que dois ja tomaram posse e 0s
outros quatro serdo chamados posteriormente. Antigamente os fiscais eram
nomeados através de portaria do prefeito, sem terem um nivel de escolaridade

adequado.

7) Quais as ac0Oes realizadas pela prefeitura com relacdo a urbanizacao e
loteamentos no municipio de Anapolis, visando a prote¢do do meio ambiente?

Com relacdo aos loteamentos, a partir de 2006, uma série de medidas
passaram a ser exigidas como: respeito as areas de preservacédo, implantacao de
sistema de drenagem, qualidade de asfalto, e esgotamento sanitario implantado de
acordo com o atestado de viabilidade técnica e operacional chamado de ABTO
expedido pela Saneago, para aquele local a Saneago exige rede de esgoto e nao
aprova com fossa séptica, o loteamento s6 é aprovado, sé tem licenca ambiental,
ordem de servico e decreto se ele cumprir essa norma, da mesma forma para a
construcdo de prédios em Anapolis, pois atualmente os prédios, a partir de trés
pavimentos, s6 sdo aprovados se o local for o que nés chamamos de zona atestavel,
se ela dispor de esgotamento sanitario, captado pelo sistema coletor da Saneago,
nao permitindo a construcdo de um prédio com trés pavimentos com fossa séptica.

Todas essas exigéncias geram um ganho ambiental consideravel para a
cidade e com reflexos positivo para o meio ambiente, trazendo qualidade de vida

para a populagao.
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8) Por outro lado, existe algum incentivo fiscal para as empresas para que
promovam o desenvolvimento sustentavel na cidade de Anapolis?

A prefeitura ainda ndo concede incentivos fiscais para as empresas que
respeitam o meio ambiente. No ano de 2001-2003 ocorreu um ensaio para adoc¢ao
de tais incentivos, a ideia era criarmos um selo municipal, o selo verde municipal, em
que as empresas ecologicamente corretas tivessem incentivos fiscais que € o que o
empresario busca e uma premiacdo destaque, mas infelizmente isso nao prosperou.
Mas agora, busca-se uma melhoria na legislacdo, trabalho este vem sendo
desenvolvido ha mais de dois anos, objetivando principalmente a modernizacédo do
codigo Ambiental e de toda a legislacao referente ao meio ambiente, proporcionando
assim a possibilidade da inclusdo de temas atuais como as biotecnologias,
clonagens. A proposta € um projeto de lei, criando o selo verde no municipio de
Anapolis, propondo uma legislacdo que vai ter interferéncia no codigo tributario
municipal para que conceder incentivos as empresas. Mas € a Unica diretriz que se
tem no momento, efetivamente, nada aconteceu, ninguém foi premiado com o

incentivo fiscal s6 prémios de destaqgue mas nada muito maior do que isso.

9) Existe alguma acao especifica para a conservacao das nascentes que
abastecem o municipio?

A administracdo atual entendeu que a efetiva protecdo de nascentes esta
intimamente ligada aos chamados remanescentes de mata nativa porque as
nascentes estdo proximas ou fazendo parte desses remanescentes, sendo assim
desenvolvemos os projetos chamados “parques municipais”. Um exemplo é o do
Parque Ipiranga que foi uma acado arrojada e foi pensada ja no ano de 2001, com a
finalidade a proteger as nascentes do cérrego Ipiranga, combinando isso com a
construcdo de uma area de lazer e de pratica de esportes e um Centro de Educacgao
Ambiental.

Existe a ideia de fazer com que todo o clube Ipiranga passe a integrar como
uma area comum o Parque Ipiranga, fazendo com que seja formado um complexo
ainda maior do que o atual, com ganhos para toda a comunidade, respeitando o
direito dos sécios remanecentes através de uma composicdo amigavel e justa. E
importante ressaltar que estd sendo executada a analise da qualidade da agua nesta
unidade de conservacgao, e que os resultados obtidos sao 6timos, e que esta € uma

acao permanente.
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Ainda em relacdo aos parques temos que ressaltar o inicio do Parque dos
Pireneus, localizado na Avenida Ana Jacinta, que contard com a criacdo de um
pequeno lago. Ja da pecuaria para cima sera reformulado o Parque da Cidade,
como medida de integracdo entre este e o parque da ferrovia Norte Sul, com a
finalidade de diminuir a acdo dos efeitos desta obra na regido.

Com a finalidade de proteger a bacia do Antas na sua nascente, foi
implementada uma ac¢éo de plantio de arvores nativas a fim de conter o processo de
erosdo na area. Esta foi uma atividade desenvolvida entre a prefeitura e

UniEvangélica.

10) Sobre o lixo urbano: O ano passado foi realizada a operagao “Cidade
Limpa”, ela ainda continua, ou foi apenas por um periodo especifico?

Em relacdo a limpeza urbana ocorreu duas edi¢cdes do Cidade Limpa, mas
esse ndo sera um programa implementado como uma acdo permanente, em
decorréncia de que a prefeitura j& possui um programa de limpeza publica
permanente com coleta de lixo e varricdo de rua, servico esse que é terceirizado.

A proposta da operacao “Cidade Limpa” ocorrida no ano passado, foi uma

proposta com finalidade educativa e ndo como a¢ao permanente.

11) Existe um local apropriado de destino para o lixo urbano na cidade de
Anépolis?

Anépolis possui um aterro sanitario com licenca plena até 2015, e € pra la
que vai o lixo urbano, inclusive o lixo hospitalar que séo separados conforme a lei: 0
lixo urbano vai para as trincheiras de lixo domiciliar urbano e o lixo hospitalar vai
para as valas assépticas que tem tratamento diferenciado. O lixo urbano é tratado
conforme a lei, tem-se as lagoas de tratamento do chorume e finalmente depois
desse chorume tratado ele € novamente circulado nas proprias células num sistema
fechado evitando inclusive que o corrego Capédo do Meio, que é afluente do Antas,
seja poluido, como no passado ele ja sofreu com isso porque o0 aterro comegou a ser
operado em dezembro de 1999, quando ele estava inacabado, entdo o aterro
sanitario teve que sofrer toda uma reformulagcéo que atingiu seu apice agora e que é

muito bom para o municipio.

12) Como é feita a coleta seletiva? Existe algum lugar especifico onde esse
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material é tratado?

Em relagéo a coleta seletiva de lixo, a mesma encontra-se em fase inicial e
foi implementada nos bairros: Jundiai, Andracel, parte da Vila Santa Maria de
Nazareth, parte da Vila Goes e regidao central, em virtude principalmente do poder
aquisitivo destas populacgdes.

Existe uma cooperativa que foi criada como um projeto socioambiental, a
prefeitura disponibilizou caminhdes para que a cooperativa realize a coleta o lixo dos
locais onde ja encontram-se pré-selecionados, construiu um centro de triagem ao
lado do aterro sanitario, fora dele, mas ao lado, numa area publica, e disponibilizou
também as prensas, para que todo material jA separado, seja prensado, podendo
ser comercializado pela cooperativa.

A meta é que todos os bairros da cidade sejam contemplados com a coleta
seletiva, atualmente esta abrangéncia gira em torno de 8 a 10% do total de bairros
da cidade, nos proximos quatro anos a meta € atingir um indice de

aproximadamente 30%.

13) Quais as acfes da prefeitura para promover a educacdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente? Quais os temas
abordados na educacao ambiental?

Em relacdo a educacdo ambiental foi criado um centro de educacao
ambiental permanente no Parque Ipiranga. Com a escolha de tematicas variadas
relacionadas ao meio ambiente para assim atingir um puablico de nivel de
escolaridade variado. Como as donas de casa, os estudantes, profissionais liberais e
a populacdo em geral. Esta a acdo ir4 proporcionar um polo de educacdo na area
ambiental de forma permanente, com resultados positivos para toda comunidade.

Outras atividades implementadas s&o: programa de adocdo de arvores,
concursos de poesia e pintura e teatro de fantoches. Na primeira atividade procura-
se mobilizar toda a familia a fim de as criangas obtenham apoio para o

desenvolvimento desta atividade.

14) A prefeitura estad observando a politica nacional de residuos solidos? A
Lei n°® 12.365 de 20107
A prefeitura de Andpolis criou o Plano de Gerenciamento de Residuos

Sdlidos, ja fazendo um diagndstico atualizado e compativel com a Lei pertinente,
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adequando assim a legislagdo municipal a normatizagédo federal. Dentro deste
escopo ira construir dois aterros: um para residuos de construcdo e outro para
material organico.

No aterro de materiais de construcdo, pretende-se implementar uma usina
para obtencdo de matéria prima para produtos derivados desta operacgéo, reciclando
este tipo de material. Levando-se em conta que o setor da construgdo civil,
encontra-se com suas atividades em aquecimento e produz uma grande quantidade
de residuos, isto ird ocasionar uma diminuicdo da pressdo deste setor sobre a
natureza no NO0SSO municipio.

Outra atividade sera a da construcdo do aterro de material organico com a
obtencdo de adubo que podera ser utilizado em projetos de hortas orgéanicas,
proporcionando a producédo de hortifruti sem adubacgéo quimica, proporcionando um
produto mais sadio.

Com essas acgOes a prefeitura espera contribuir para a geracdo de
empregos, bem como para um meio ambiente mais equilibrado e harmonioso para
esta geracao e para as futuras.

Além da entrevista, foram coletados os dados junto aos arquivos da
SEMMA, que tratam exclusivamente da coleta seletiva, a fim de embasar mais ainda
este trabalho de pesquisa, que encontram-se no Anexo deste trabalho.
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2.1 PROGRAMA DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE ANAPOLIS

O Programa de Coleta Seletiva e Reciclagem de Anapolis foi criado em 23
de setembro de 2002, através de um convénio celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Anapolis e os dois grupos de catadores distribuidos em uma
associacdo e uma cooperativa, somente em junho de 2006 o programa deu um
segundo passo com a criacdo do incentivo para a retirada dos catadores que
ocupavam o Aterro Sanitario, culminando com a criacao da Associacdo de Gestores
da Coleta Seletiva de Anapolis — AGECOSA. Devido a limitacdo de incentivos por
parte do poder publico municipal, e a resisténcia dos catadores em deixar o Aterro, a
AGECOSA enfrentou uma situacao dificil, acarretando na precariedade dos seus
servicos, 0 que levou seus associados a voltarem novamente para a pratica
inadequada de coleta diretamente na area de disposicdo (células do Aterro
Sanitario).

Em Agosto de 2008 foi criada a atual Cooperativa de Residuos Sélidos —
Cooperativa de Producdo Unido dos Catadores de Residuos Sdélidos -
COOPERSOLIDOS, a qual se encontra localizada na Rua JP-7, S/N, anexo da
Fazenda Formiga, Setor Jardim Primavera, Zona Rural de Anapolis. A
COOPERSOLIDOS conta hoje com 28 cooperados, ao contrario do que acontecia
em 2005, a atual gestdo municipal ampliou a oferta de incentivos a Cooperativa,
visando assim o desenvolvimento social e econdmico dos seus cooperados, tendo
como principal objetivo profissionaliza-los, reintegrando-os a sociedade,
desenvolvendo assim um amplo programa de responsabilidade socioambiental.

De forma que a COOPERSOLIDOS dispde de uma frota com 05 caminhdes
adaptados para a coleta seletiva, um centro administrativo e de triagem, onde sao
selecionados e acondicionados os materiais oriundos da coleta e que serdo
reciclados, bem como uniformes e equipamentos de protecao individual. Destaca-se
o investimento na educacao dos cooperados e seus dependentes e no treinamento e
qualificagcéo destes.

A coleta seletiva atua no municipio de Anapolis de duas maneiras: porta-a-
porta, onde os veiculos coletores percorrem bairros e condominios da cidade em
dias e horarios especificos que ndo coincidam com a coleta normal de lixo; os
moradores colocam os reciclaveis nas cal¢cadas, acondicionados em sacos distintos.

E, através dos PEVs (Postos de Entrega Voluntaria), uma vez que sao utilizados



46

contéineres ou pequenos depdasitos, colocados em pontos fixos no municipio, onde o
cidaddo, espontaneamente, deposita 0s reciclaveis.

Os bairros que possuem Coleta Seletiva no municipio de Anapolis sdo os
seguintes: Anapolis City regido Norte e Sul, Alto da Bela Vista, Av. Brasil Sul, Boa
Vista, Cidade Jardim, Filostro, Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), Frei
Eustaquio, Jardim Bandeirante, Jardim Europa, Jundiai, Jardim das Samambaias,
Jardim América, JK Nova Capital, Jardim Sao Paulo, Jardim Progresso, Maracang,
Maracanazinho, Novo Jundiai, Nossa Senhora de Lourdes, Parque Brasilia, Santa
Maria de Nazaré, Setor Central, Sdo Lourenco, Santa lzabel, Sdo Carlos, Sé&o
Sebastido, Santo André, S&o Jorge, Sao Jerbnimo, Santa lzabel, Vila Gdéis, Vila
Formosal®, 2°, 3° e 4° etapa, Vila Corumb4, Vila S&o Vicente.

Os condominios que possuem coleta seletiva no municipio de Anapolis séo
0s seguintes: Amazonas, Andracel Center, Bruna Cardoso, Canad, Sunflower, Porto
Bello, Palma Di Maiorca, San Giovanni, Veneza, Palazzo de Verona, Executive
Prive, Sao Francisco, Saint Germain, Vila Verde, Vilage Cardoso, Vila do Sargento |
e Il etapa, Vienna, Vila dos Oficiais.

Os Postos de Entrega Voluntaria, no municipio de Anapolis, estéo instalados
no Anashopping, Brasil Park Shopping, Carrefour, Caixa Econdmica (Centro),
Faculdade Catdlica, Hiper Vi, Praca Bom Jesus, Praca Americana do Brasil, Parque
Ipiranga, Praca Dom Emanuel, SESC, Supermercado Atende Mais, SuperVi Jaiara,
SuperVi IAPC, SuperVi Jardim América.

Os empreendimentos comerciais e entidades filantropicas que possuem
Coleta Seletiva no municipio de Anapolis sdo: Consorcio Araguaia, Escola Municipal
Roservi Ribeiro de Paiva, Hospital de Queimadura, Igreja S&o Jerbnimo, Igreja Séo
Sebastido, Renner, Igreja S&o Francisco, Colégio Orion, Saint Martin, Tiro de guerra.

Os residuos inorgéanicos passiveis de reciclagem s&do previamente
separados na fonte geradora e posteriormente encaminhados a coleta seletiva.
Dentre estes residuos podemos citar os diversos tipos de papéis (papel branco,
papel colorido, revista, jornal, papeldo e cartonagem), plasticos (PET, mangaba,
balde, garrafa de O&leo, plastico colorido, lona preta, plastico cristal), metais
(aluminio, cobre, inox, ferro e antimonio) e vidros.

Atualmente a COOPERSOLIDOS comercializa cerca de 30 toneladas/més
de materiais reciclaveis, o que possibilita 31 postos de trabalho direto sendo que

cada cooperado ganha em média R$ 750,00 reais por més.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental, no municipio de Anapolis, torna-se também uma
questao politica. A criacdo da secretaria e suas repetidas extingdes e recriacoes,
conforme anexo, demonstram que o poder publico ndo dava a devida importancia as
acOes desenvolvidas por esta secretaria, e a consequéncia disso é que, nao houve
um desenvolvimento pontual de acbes em prol do meio ambiente, devido a nao-
continuidade, ou melhor, a instabilidade da prépria existéncia da secretaria, em
varios governos. Muitos projetos, programas e acGes poderiam ter sido realizados
em beneficio do meio ambiente em Anapolis, através de recursos financeiros
captados mediante a celebragéo de convénios com o Governo Federal por meio da
Secretaria durante todos esses anos, mas nao foi possivel devido a visdo miope de
politicos que ndo davam a devida importancia, fato este demonstrado através de
varias criagfes e extingbes da Secretaria.

Com certeza a inexisténcia da Comissdo de Controle Ambiental também
enfragueceu o acompanhamento das acdes ambientais de forma mais efetiva, pois
se a mesma tivesse sido criada assim que lei fora promulgada, muitas a¢des teriam
sido realizadas em prol do meio ambiente. Certamente, teria-se um agente
promovedor de acBes ambientais dentro do préprio érgdo que € a Secretaria de
Meio Ambiente e ndo simplesmente uma funcdo administrativa como realmente
acabou acontecendo.

Entre a criagdo da primeira secretaria em 1982 até 2001 se passaram,
aproximadamente, vinte anos até que o conselho viesse a existir de fato. Faltou
visdo politica em dar continuidade a Secretaria para que esta realmente viesse a
efetivar o conselho e o fundo, pois se o conselho n&o estiver funcionando, se os
fundos nado estiverem sendo bem geridos e o 6rgdo nao tiver uma estrutura de
gestao, dificilmente o poder publico pode caminhar na area ambiental, obtendo
recursos do governo federal e a credibilidade da populacéo.

O poder publico tem notado isso, e estd propondo as mudancas, por
exemplo, em relacdo a quantidade de membros do conselho, visando proporcionar
maior agilidade de deliberacdo em suas reunides, isto € sinal de que os gestores
estdo percebendo a necessidade da Secretaria se adequar as demandas ambientais
do municipio de Anapolis de uma forma mais efetiva e mais agil.

Entretanto, ndo existe nenhuma acao da prefeitura no sentido de incentivar a
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populacdo para colaborar, no sentido de doar recursos para fundo municipal de
meio ambiente. Talvez, porque ainda nenhuma agdo efetiva foi realizada,
demonstrando a necessidade de contribuicdo da populacdo para o fundo. Entéo,
pela falta de divulgacdo e até mesmo de incentivo, pois se houvesse alguma
campanha ou outro tipo de mobilizagdo envolvendo os diversos setores da
sociedade, poderiamos ter um acréscimo consideravel de recursos para realizar de
acOes expressivas em prol do meio ambiente utilizando os recursos financeiros
deste fundo.

Um fator positivo, na atual gestdo, € que através dos sistemas de informacéo
interligados, a prefeitura consegue monitorar a fiscalizagdo e licenciamento
ambiental, além de investir na contratacdo de profissionais da area, através de
concurso publico, para prestarem um servico de qualidade e continuo na fiscalizacéo
ambiental.

Sobre a questdo de incentivos fiscais, sabe-se que dentre os principios da
Administracdo Publica, encontra-se o da Legalidade, onde todo ato publico depende
de autorizacéo legal para ser valido, ou seja, tem que estar previsto em lei, inclusive
a concessao de beneficio fiscal, onde se “abre mao” da receita, ou seja, de qualquer
maneira um beneficio fiscal acaba reduzindo a receita municipal. Este incentivo
fiscal depende de autorizagdo mediante a lei para que efetivamente venha
acontecer. E um processo demorado porém possivel se houver a boa vontade
politica para que isso se realize. Se houver maior interesse por parte da
administracd@o publica, para que de uma forma legal, incentivar a iniciativa privada a
colaborar com as questbes ambientais, o ganho seria maior do que talvez o que é
arrecadado em relagdo as receitas municipais. Se o0 selo verde vir a ser uma
realidade, certamente as empresas irdo se empenhar muito mais em preservar o
meio ambiente.

Em relacédo as acbes até hoje realizadas pela gestdo atual, € uma iniciativa
bastante louvavel da prefeitura recuperar as pracas e formar os parques ambientais.
Mas € necesséario lembrar que, a construgdo dos parques ndo a exime da
responsabilidade da protecdo das nascentes dos cérregos que cortam a cidade, por
exemplo. Ainda ha muito para se fazer, como, por exemplo, o isolamento das areas
de preservacao permanente, proximas as nascentes que se encontram no perimetro
urbano. Ainda ha muita poluicdo e desrespeito as leis ambientais. E necessario um

controle maior, uma fiscalizacdo mais efetiva e atuante, inclusive com punicao
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daqueles que estdo desrespeitando o0s limites definidos para a preservagao
proximos dessas nascentes.

Embora ndo possua carater permanente, seria interessante continuar com
programas como “Cidade Limpa”, porque o lixo € produzido todos os dias em
grandes quantidades em todo o municipio. O programa pode até ndo ter carater
permanente, mas o lixo € uma questao permanente. A populacdo precisa de acdes
como esta para que seja despertada a sua consciéncia ambiental sobre os residuos
solidos.

Em relacdo ao tratamento do material coletado pela limpeza urbana, com
certeza, o aterro sanitario representa um ganho ambiental imensuravel para o
municipio, pois se refletirmos bem para onde iria todo esse material coletado na
limpeza da cidade, se ndo tivéssemos como tratar todo esse residuo? O meio
ambiente seria o maior prejudicado em ter que receber esse material sem o devido
tratamento.

Se observarmos o tamanho do municipio e o que ele representa hoje para o
estado de Goias, sua populacdo, comércio, infraestrutura, polo industrial, localizacéo
geografica, todos estes sao fatores que influenciam no porte da cidade de Anapolis,
sendo a coleta seletiva de residuos solidos o maior desafio para a gestdo ambiental
do municipio. O quantidade de consumo e a producdo de residuos solidos séo
diretamente proporcionais, e se ndo houver uma politica de gestdo eficiente para
reciclar todo esse material, 0 maior prejudicado serd 0 meio ambiente, pois de
alguma forma todo esse lixo sera descartado, seja de maneira correta ou ndo. A
coleta seletiva seria um 6timo ponto de partida para que todo esse material fosse
devidamente coletado e tratado, em todos os bairros da cidade, ndo apenas em
alguns, como tem acontecido, quando o ideal seria que essa coleta estivesse
presente em 100% dos bairros da cidade.

O que falta, principalmente é visdo politica para buscar recursos e realizar
investimentos para adequar um local, comprar equipamentos para prensagem desse
material, adquirir mais veiculos para que a frota atual seja ampliada de forma a
aumentar a capacidade de coleta, investir em educacdo ambiental, incentivar e
ensinar a populagéo a fazer a separagéo dos itens para a coleta seletiva, investir na
capacitacdo de gestores para administrar todo o processo de coleta e
comercializacdo desses produtos obtidos com a reciclagem, pois apesar dos

esforcos desempenhados na implantacao da cooperativa ainda existe a necessidade
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de melhorar a capacitacdo e qualificagcdo dos trabalhadores cooperados. Se a
cidade almeja trilhar os caminhos da sustentabilidade e da eficiéncia na gestéo
ambiental, este seria um bom comeco.

Além do que, em todas as escolas municipais deveria haver uma disciplina
de ensino sobre o meio ambiente, instruindo as criancas sobre a importancia de se
preservar para o futuro, onde elas serdo as maiores beneficiadas.

No que diz respeito a Lei 12.365 de 2010, as providéncias ja estdo sendo
tomadas para atender a legislacéo federal que trata da politica nacional de residuos
sélidos. Este é um ponto positivo, pois a atual administracdo ja prepara-se para
atender as exigéncias da legislacdo federal em relacdo a producdo de residuos
solidos.



51

CONCLUSAO

Ao longo dos cem anos de Anapolis diversos fatores contribuiram para o seu
crescimento e fortalecimento, para que hoje, estivesse entre as principais cidades do
estado de Goias.

Historicamente, sua vocacéo de entreposto comercial consolidou-se com o
passar dos anos, tornando-se hoje em um importante polo atacadista, expandindo
sua importancia econdmica pela instalacédo da Estacdo Aduaneira de Interior (EADI)
- Porto Seco Centro-Oeste que agiliza as operacdes de importacdo e exportacao,
bem como reduz custos de armazenagem de produtos, atraindo investimentos em
busca de competitividade.

A construcédo da Base Aérea nos anos de 1970, e em 2000, a instalacao do
Esquadrdo Guardido da Amazobnia, responsavel direto pelo Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM), a implantagéo e o crescimento do DAIA, e ainda, a consolidagéo
do polo educacional, pelas diversas faculdades e universidades presentes no
municipio formando profissionais qualificados para o mercado de trabalho, séo
fatores que contribuem para que Anapolis ocupe a posi¢cao de capital econdmica do
Estado de Goias.

E notério o desenvolvimento ocorrido na cidade de Anapolis, ao longo dos
anos, e toda essa dindmica de crescimento, traz consigo fatores positivos e
negativos ao mesmo tempo, pois o crescimento populacional e a industrializacédo
sao os principais fatores de agressao ao meio ambiente.

O poder publico é maior responsavel por cuidar das questdes relacionadas
com o meio ambiente tais como: a coleta seletiva de lixo, a limpeza urbana, a
reciclagem dos residuos sdlidos, o saneamento urbano, a preservacdo das
nascentes, cabe a ele executar acdes positivas a fim de proporcionar a populagéao
condi¢cOes necessarias para ter qualidade de vida.

Entretanto, Sirks et.al.(2005) alerta que:

A ecologia urbana, ndo se confunde com simples conservagéo do
verde e de amenidades paisagisticas, mas envolve a sustentabilidade
econdmica, social, energética das relagbes humanas e daquelas entre o

ambiente natural e o construido.
Atingir o objetivo de uma cidade sustentdvel ndo é uma meta utdpica, ela
depende de uma série de acgbes perfeitamente alcancaveis, conquanto algumas

dificeis por fortes injuncdes culturais, politicas e econémicas, as tarefas podem ser
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gigantescas, mas pelo menos estdo evidentes. No entanto, as acfes de gestao
urbana, por outro lado, que promovam cidades sustentdveis, contribuem de forma
positiva para a economia local, regional, nacional e global, ou seja, todas as acdes
voltadas para a preservacdo ambiental geram um ganho para quem as promove.
(SIRKS et.al.,2005).

Anapolis estd no caminho correto, em busca de alcangar o titulo de cidade
sustentavel, pois a administracéo publica vem realizando a revitaliza¢do de pragas, a
criacdo de parques ambientais e a coleta seletiva de lixo, embora de pequena
expressdo e nao alcance toda a cidade, mas € um inicio, para se chegar a sua
totalidade, bem como investiu no sistema de gestao dos residuos solidos do Aterro
Sanitario de Anapolis, tornado-se exemplo para outras cidades do Estado.

O municipio é exemplo no modelo de tratamento de chorume, com a
instalacdo de quatro lagoas, e na operacdo correta e manutencéo do local quanto a
disposicdo dos residuos domeésticos e hospitalares. Os investimentos da Prefeitura
de Anapolis também garantiram a licenca ambiental do aterro até 2015.

Todas estas acdes sdo de extrema importancia, entretanto, ainda é
necessario envolver toda a populacédo, conscientizar as criangas, jovens e adultos
com relacdo a questdo ambiental, através da educacdo nas escolas, nos bairros, na
midia, ainda necessita de a¢des pontuais quanto a fiscalizacdo e protecdo das areas
de preservacdo permanente situadas na regido urbana da cidade, o poder publico
necessita priorizar a questdo ambiental na cidade dando seriedade a questédo
politica e administrativa, ndo mais extinguindo a Secretaria, como ja aconteceu no
passado, mas proporcionando a ela meios de realizar seu papel de forma atuante,
através do COMCIDADE e dos recursos disponiveis no fundo municipal de meio
ambiente, investindo ainda mais para alcancar resultados positivos com relagéo ao
meio ambiente. Expandir os trabalhos de coleta seletiva para que toda a cidade seja
alcancada e beneficiada por este servigo, capacitando gestores para a correta e
eficiente reciclagem destes materiais.

Desta forma, Anapolis obterd resultados sustentaveis em relagdo ao seu
desenvolvimento urbano, sem agredir o meio ambiente, cumprindo o que esta
disposto no Art.225 da Constituicdo Federal, contribuindo para preservacao e
conservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
proporcionando qualidade de vida a sua populacdo e tornando-se cada vez mais,

uma cidade melhor para se viver.
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