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A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL

Benicio Pedro Santana Juniori1
Gerciony Paula de Almeidaz
Simone Alves Martins Brandaos

RESUMO: A Expanséo do Ensino Superior no Brasil, surge com a iniciativa privada
em oferecer educacgéo superior. Portanto, o objetivo da pesquisa foi compreender o
crescimento das instituicbes privadas de ensino superior no Brasil, suas
modificacbes ao longo dos tempos. A metodologia constou de uma pesquisa
bibliografica constantes em livros que tratam do assunto. No Brasil antes da
reforma educacional apenas um grupo restrito tinha acesso ao ensino universitario.
As Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, tiveram uma contribuicdo
significativa na expanséo do ensino, pois a demanda de novos alunos concluindo o
ensino médio, porém o Estado ndo tinha condicdo de absorver esses alunos no
ensino publico, sendo o nimero de vagas insuficientes, 0 governo passa a autorizar
as iniciativas privadas a abertura de novas faculdades particulares e de novos
cursos para atender essa demanda. Com a privatizacdo e as novas mudancas no
ensino da-se inicio a expansdo da educacdo nas (IES). Ap6s a medida do governo
em ampliar as politicas educacionais voltadas ao nivel superior surgiram diversos
programas que tinham como objetivo aumentar as formas de acesso ao nivel
superior, entdo, as possibilidades do aluno de ingressar nos cursos de graduacéo
tornou-se cada vez mais préoximo. Conclui-se que a expansdo do ensino superior
tiveram que passar por mudangas, resultando em novas instituicdes de ensino,
Novos cursos e novas politicas publicas educacionais, visando melhorar e garantir a
educacéao superior no Brasil.

Palavras-Chave: Ensino Superior. Expansdo. Educacéao.

INTRODUCAO

O Ensino Superior no Brasil vem passando por varias mudancas
significativas no sistema de ensino publico e privado. Para analisar essa realidade,
iniciar-se-a este trabalho com as primeiras universidades brasileiras e as reformas

implementadas na década de 1990 com 0s seus principais instrumentos que as
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motivaram apds a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1990.

Com o surgimento da universidade empresarial, inicia-se um conceito de
governanca que é uma extensdo para o campo da acdo estatal, da racionalidade
formal econémica para as dimensdes sociais e politicas, ou seja, um elemento que
norteia a formulacdo de politicas publicas. Serdo abordados também o capital
estrangeiro e os investimentos na educacdo do Brasil, o conceito de entidade
mantenedora e inexisténcia de mecanismos legais que limitam a atuacdo da livre
iniciativa de capital estrangeiro para manter e desenvolver a educagéo superior no
pais.

Acrescente-se como foco deste trabalho a sustentabilidade das IES privadas
no Brasil, a educacdo superior, a expansdo e impulsionamento das instituicées
privadas no ensino superior, 0s periodos marcantes na constru¢do das instituicoes
privadas, a educacdo e mercado globalizado, os centros universitarios como
modalidade atrativa do ensino superior privado, 0s subsidios e educacéo,
privatizacdo das IES e avaliacdo dos cursos de graduacéao.

A pesquisa € bibliografica, devido as informacdes serem coletadas de
artigos, livros e internet que abordam o tema em questdo. E importante evidenciar
que a construcdo do conhecimento da proposta do artigo, possa gerar
compreensao satisfatoria e significativa, e venha contribuir ou auxiliar outros
trabalhos de pesquisa a quem por ventura se interessar.

A apresentacdo € predominantemente descritiva, sendo a relacdo entre os
integrantes de significativa importancia, onde a teoria envolvendo toda a temética
sera pesquisada, analisada, relatada com objetivo de enriqguecimento do saber.

A problematica parte da expansdo desenfreada de instituicbes de ensino
superior privado no Brasil, atualmente como desvantagens compromete a qualidade
do ensino superior.

Evidenciado as mudancas estruturais e institucionais que vém ocorrendo no
setor privado, tendo uma preocupacdo maior no sentido da qualidade e imagem do
ensino superior. Por outro lado ha uma maior oferta diversificada de cursos
oferecidos a populacédo exercendo vantagens competitivas na disputa pelo cliente
gue busca acesso ao ensino superior.

A importancia deste estudo da-se pelas informacdes que atualmente
instituicdbes de ensino de cursos superiores privadas, em crescimento acelerado e

com pouca estrutura, venham banalizar o ensino superior. As faculdades e



universidades acabam virando depdsitos de pessoas com muitas informacdes e

pouco conhecimento, prejudicando o desenvolvimento da educacao no Pais.

1 AS PRIMEIRAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Segundo Tavares (2011), a universidade brasileira tornou-se um movimento
que chegou atrasado, pelo menos em comparacdo com O surgimento das
universidades nos paises latinoamericanos de colonizacdo espanhola. Alguns
tiveram as primeiras universidades no século XVII, enquanto que a primeira
universidade brasileira, fundada em 1920 pelo Decreto n° 14.343 foi a do Rio de
Janeiro. Conforme o mesmo autor, no ensino privado, a primeira universidade foi
confessional, a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, reconhecida oficialmente
pelo Decreto n° 8.681/46, com prerrogativas de Pontificia, em 1946, a partir do
Instituto Catodlico de Estudos Superiores, que atuava desde 1932.

Finalmente, na metade do século XX, outras Universidades foram surgindo,
especialmente as confessionais. Em 1946, além da Catdlica do Rio de Janeiro,
surgiu a pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo; em 1948, a Catdlica do Rio
Grande do Sul; em 1952, a Universidade Mackenzie; em 1955, a Catolica de
Campinas; em 1958, a Catdlica de Minas Gerais; e, em 1959, a Catélica do Parana.

Na década de 1970, apareceram novas universidades confessionais e
outras comunitérias. Estas ndo eram vinculadas as entidades confessionais e sem
fins lucrativos, o0 que permitiu, mais tarde, 0 aparecimento da categoria
universidades comunitarias, que passaram a se organizar na Associac¢ao Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC) em 1975 (TAVARES. 2011).

Devido as reformas implementadas na década de 1990, ocorreu a expansao
do segmento privado da educagdo superior no Brasil, sobretudo apds o
reconhecimento legal das instituicdes educacionais com fins lucrativos. A abertura
ao segmento empresarial propiciou acelerado impulso ao setor, 0 que permitiu um
potente crescimento das matriculas por meio da abertura de campii, expressivo

ampliacdo do numero de cursos e interiorizacao da oferta (TAVARES, 2011).

1 Campus (campi, no plural) € a palavra latina que deu origem ao termo portugués campo.
Geralmente é sindnimo de "polo”, e refere-se a um local onde uma instituicdo ou conjunto de
instituicGes, de ensino ou de investigacao cientifica ou tecnoldgica, tem uma parte ou a totalidade
dos seus Servicos, nomeadamente salas de aula e laborat6érios
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Campus Acesso em: 08 de out. 2013).



Com a nova tipologia que passou a ser chamado de setor privado na
educacdo superior, incitou-se a concorréncia. Antes era quase inexististe entre as
instituicbes de ensino superior (IES). O setor passou a focar o gerenciamento de
resultados, ficando a atuagdo do governo limitado ao campo da avaliagdo como
alternativa de regulacdo do novo setor, configurado gracas a um processo
controlado de autorizacdo de funcionamento de campi e de cursos pelo Ministério
da Educacéo (TAVARES, 2011).

Por fim, a educacdo superior brasileira passou a acolher, tanto as
instituicbes publicas, quanto as universidades particulares que séo resultantes do
agrupamento de atores com diferentes formatos juridicos e finalidades econdmicas,
criando um conjunto muito diversificado e diferenciado em seus fins e na prépria
concepcao de universidade. Essa expansao ocorreu com visiveis diferencas no
modelo de governanca adotado pelas instituicbes, com reflexos na forma de
administracdo académica, nas relagbes com os alunos e com os professores e
técnico administrativo e também, na forma de insercdo dessas universidades na
sociedade onde atuam (TAVARES, 2011)

A reforma da educacado superior que aconteceu na década de 1990 resultou
na elevagcdo das instituicbes com fins lucrativos e nos reflexos na concepcéo de
governanca que vém se estabelecendo no segmento universitario privado. N&o
esquecendo sua importancia e grandeza, pois, é responsavel por mais de 70% das

matriculas no ensino superior no Brasil (TAVARES, 2011).

2 AS REFORMAS DO ENSINO SUPERIOR NA DECADA DE 1990

Com as reformas do Ensino Superior ocorridas na década de 1990, na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, “houve o reconhecimento do Estado de sua
impossibilidade de dar conta da expansdo do segmento das universidades
particulares, admitindo-se a categoria de instituicdes de ensino superior com fins
lucrativos” (TAVARES, 2011, p. 177).

Ainda de acordo com o mesmo autor, foi no sistema educacional federal,
que o Estado passou a realizar a¢Ges voltadas para a racionalidade econdémica, ao
gerenciamento por resultados e a otimizacdo dos recursos que ja existiam no

sistema, sem maior ampliacdo. O principio da racionalidade econémica voltada ao



desenvolvimento e a modernizacdo do sistema fundamentou o projeto de reforma
do Ensino Superior.

A reforma da educacdo superior ocorrida na década de 1990 foi
administrada pela racionalizacao organizacional e pela busca de novos padrdes de
gestdo na administracdo publica, que passou a ser orientada por resultados, pela
descentralizacao, pela flexibilizagéo, pela competitividade e por um direcionamento
estratégico. Sendo assim, a reforma educacional ndo foi nada mais que a
reestruturacdo gerencial, fundamentada na revisdo das concepcdes de gestéo,
planejamento e avaliacdo, com vistas a expansdo do ensino superior no Brasil
(TAVARES, 2011).

A partir da reforma do Estado brasileiro, as reformas da educacéo superior
realizadas na década de 1990 foram uma tentativa de promover esse movimento no
cenario da educacdo superior, reorganizando seus processos de trabalho e de
gerenciamento, criando novos parametros para a dilatacdo e desenvolvimento do
sistema (TAVARES, 2011).

Os principais instrumentos que objetivaram a reforma foram editados apés a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n° 9.394/96 — pelo
Congresso Nacional. Entre Abril e Agosto de 1997, diversos dispositivos legais,
voltados para a regulacdo do ensino superior foram publicados pelo Ministério da
Educacéo e de seus 6rgaos executivos.

Dois desses dispositivos foram importantes para a educacdo superior: o
Decreto n° 2.207, de 15/04/1997, e o Decreto n° 2.306, de 19/08/1997. O primeiro
renova a organizacdo do sistema de Ensino Superior, com a introducdo das
modalidades universidade especializada e centro universitario. O segundo reporta a
natureza juridica e econdmica das instituicbes privadas de ensino superior,
consentindo-lhes promover alteragdes estatutarias que possam apreciar a natureza
civil ou comercial, o que possibilita ao setor educacional, operar sobre 0 regramento
de entidades com fins econdmicos. E a partir dai que surge a “universidade
empresarial’, passo fundamental para a concep¢do de governanga universitaria
nesse segmento emergente que comega a atuar no ensino superior no Brasil
(TAVARES, 2011).

2.1 CONCEITO DE GOVERNANCA



Segundo Tavares (2011 p, 180), governanca teria sido utilizada, no sentido
que hoje se adota, nos documentos do Banco Mundial com finalidade de
estabelecer acdes que garantissem a eficiéncia estatal. E uma extensio para o
campo da agéo estatal, da racionalidade formal econGmica para as dimensdes
sociais e politicas, ou seja, um elemento que norteia a formulacdo de politicas
publicas.

Na década de 1980, o conceito de governanca apareceu nos documentos
do Banco Mundial e passou a ser usado por outras agéncias de cooperagao
internacional, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Conceito de governanga em
sua origem € originario da administracdo publica: mas, no setor universitario a
governanca se atribui de um conceito relativamente novo que permeiam o campo de
sua gestdo. Sao questbes com as quais a universidade tem que lidar devido aos
avancos extremamente rapidos na producdo e na difusdo do conhecimento
(TAVARES, 2011).

3INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO E ENTIDADES
MANTENEDORAS

O ensino superior privado vem marcando presenca de forma imprescindivel
nos ultimos anos, principalmente a partir de 1990, respondendo por mais de 75%
das matriculas desse nivel de ensino. A iniciativa privada consolidou de vez sua
presenca como marco referencial da educacao superior no Brasil com mais de 80%
de instituicdes particulares (CARBONARI NETO, 2011, p. 191).

Atualmente, as instituicdes estatais (unido, estado e municipio) atendem
menos de 25% dos alunos matriculados em cursos superiores, e sdo menos de 20%
do universo das instituicdes. Alguns de seus membros querem ditar o rumo de todas
as outras e 0s seus representantes tem o total dos cargos publicos nos 6rgaos
decisoérios do Ministério da Educacdo (MEC) e ainda persiste a cultura antiquada
das autoridades educacionais que acreditam que qualidade é sindbnimo de formagé&o
de instituicdo estatal (CARBONARI NETTO, 2011 p. 191).

A Lei n® 5.540/68, era a lei méxima até 1996, nela se encontra as definicbes
essenciais da tipologia das organizacbes do ensino superior: as entidades ditas

mantenedoras, que € uma designacdo considerada inadequada, seriam as



organizacdes que manteriam as unidades, os institutos, as faculdades, os centros
universitarios e as universidades, que, por sua vez, ofereciam cursos superiores
para a matricula dos alunos interessados. As entidades mantenedoras — que
deveriam manter subsidiar e colocar recursos — poderiam ser publicas (autarquias,
fundacdes) ou privadas (fundacdes de direito privado) ou associacdes civis sem fins
lucrativos (CARBONARI NETTO, 2011, p. 191).

A Lei n° 9.870/99, que trata do processo de relacionamento entre as
entidades “mantenedoras” e instituicdes “mantidas”, expandiram também os
dispositivos da Lei 9.131/95, consentindo que as entidades mantenedoras
particulares pudessem ter outra natureza além de “associagbes” (CARBONARI
NETTO, 2011).

De acordo com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(BRASIL, 1996) os Artigos 19 e 20 da Lei N° 9.394/96, cuida das entidades
mantenedoras como sendo instituicbes de ensino de diferentes niveis. Ainda no
artigo 19 classifica em algumas categorias: administrativas, publicas e privadas. As
publicas sdo as criadas ou incorporadas e administradas pelo poder publico. As
Privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

O artigo 20 refere que as instituicdes se enquadrardo em varias categorias,
sendo: particulares, que sdo as instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
comunitérias, que sdo as instituidas por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas, juridicas inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.
Confessionais, que sdo as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas atendem a orientacdo confessional e ideologia especifica e
filantrépica na forma da lei.

O artigo 45 da mesma lei regula o processo de autorizagéo, dispondo que “a
educacgdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privada, com varios graus de abrangéncia ou especializagao”.

O artigo 46 estabelece que os atos autorizativos devam ser renovados
periodicamente, além de criar mecanismos de correcdo para saneamento das
deficiéncias identificadas nos processos avaliativos; portanto, a autorizacdo e o

reconhecimento de cursos, bem como o0 credenciamento de instituicbes de



educacédo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos
processo regular de avaliacéo.

Ainda no artigo 46 em seu paragrafo primeiro, define que apdés um prazo
para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo, havera
reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em suspensao temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

Segundo Netto (2011), é de suma importancia que esses dispositivos
garantam ao Orgdo publico, supervisor e regulador das atividades do ensino
superior, enquadrar as instituicbes que apresentam irregularidades ou deficiéncias,
até porque € possivel ndo recredencid-las ou ndo reconhecer 0sS seus cursos
superiores com alegacéo de que se desviam de seus propdsitos ou de suas normas.
Sendo assim, compreende-se que a avaliacdo realizada nas instituicdes para a
apuracdo das deficiéncias verifica desvios causados por quaisquer agentes
externos, inclusive os procedentes do capital estrangeiro — 0 que jamais aconteceu
na historia das avaliacdes oficiais.

Os grandes empreéstimos que as universidades confessionais receberam do
exterior foram por meio das suas igrejas matrizes ou de seus financiadores que
serviram para reafirmar suas crengas e seus valores religiosos.

Os brasileiros que estudaram nas instituicbes catdlicas foram pouco
influenciados pelas novas ideologias estrangeiras que elas traziam. Todas usaram a
sua estrutura para formar os jovens nas crencas e em seus valores por meio de
empréstimo de capitais estrangeiros. Algumas universidades estatais formaram mais
para as ideologias estrangeiras do que as confessionais que sempre foram
conservadoras (CARBONARI NETTO, 2011, p. 201).

As universidades confessionais se expandiram estruturalmente com capitais
de outros paises emprestados com apoio das corporacdes internacionais. Esses
investimentos ampliaram suas fronteiras educacionais e a oferta de novos cursos
superiores, sempre mantendo suas crencas religiosas de carater ideolégico ou
confessional. Elas nunca foram negadas por “perda de soberania nacional”’, esse
fato acontece quando se espalha a noticia de internalizacdo de capitais estrangeiros
para o setor da educacao superior, em especial para rede particular de educacéo.
Com essa discriminacdo, vive-se uma hipocrisia intelectual aristocratica de alguns

membros defensores de instituicbes estatais contra os particulares.



3.1 ENTIDADES MANTENEDORAS OU ENTIDADES CONTROLADORAS?

Conforme Netto (2011), o legislador brasileiro cometeu um enorme equivoco
apos 1996, com a chegada da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), como
entidades, as associacdes ou as sociedades comerciais, de capital fechado ou
aberto, a partir desse ano passaram a ser nao mais mantenedoras, mas sim
controladoras, proprietarias, acionistas, etc. Contudo, a horma ndo acompanhou a
nova terminologia e manteve o retrogrado conceito de mantenedora que é aquele
que mantém e protege. Os proprietarios, acionistas ou controladores, ndo podem
mais ser chamados de mantenedores.

A esse respeito, o titulo 1l do Cdédigo Civil trata das pessoas juridicas com
regras gerais para todos os tipos, especialmente o artigo 44 que prevé as pessoas
juridicas que podem atuar no Brasil: associa¢des, sociedades, fundacdes,
organizacdes religiosas e partidos politicos. Pessoas juridicas de direito privado
podem ser associacdes, fundacdes e sociedades ou empresas. Todas essas
organizagbes podem ser “entidades mantenedoras” de instituicbes de ensino
superior (CARBONARI NETTO, 2011).

Nos ultimos doze anos a economia brasileira encontra-se em boa fase e
ISSO permitiu a volta dos investimentos sob a forma de obtengdo na Bolsa de Valores
de Sdo Paulo (Bovespa) com a compra de parte de instituicdes educacionais
brasileiras e até, obtencao total da organizacéo.

De acordo com o mesmo autor, hdo existe em nenhum mecanismo legal a
atuacdo da livre iniciativa de capital estrangeiro para manter e desenvolver a
educacado superior no pais. Nao importa nem a nacionalidade e nem o capital dos
mantenedores de instituicbes educacionais privadas. Essas novas formas de
educacédo ensejaram que organizacdes diversas, empresas, sindicatos, fundacdes e
pessoas fisicas pudessem ser controladores e nao “mantenedores” de instituicbes

educacionais. A histéria mudou seus conceitos, mas a lei nao.
4 ENSINO SUPERIOR PRIVADO: A QUALIDADE E A IMAGEM
Segundo, Rodrigues (2011, p. 43), “a imagem do ensino superior particular é

confusa e difusa”. As questdes de imagem nao sao simples e no ensino particular

brasileiro h& contradi¢cdes aparentes. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio, o



ensino particular tem uma boa imagem, o que ndo acontece no ensino Superior.
Naquele hd uma comunicagéo intensa e direta entre as escolas e as familias dos
alunos. Neste ndo existe publicidade, ou entdo € muito rara. No ensino superior
particular, a imagem ndo é muito boa como poderia ser, porque 0s universitarios nao
sdo transmissores espontaneos e ativos da realidade que escolheram e que
sustentam. A influéncia neste caso, das familias é pouca, distante e mais indireta.
“A propaganda que se identifica com as de qualquer supermercado, cada vez mais
exagerada, abafa o dialogo verdadeiro, substituindo-os por mensagens irreais que
tém por prioridade serem atrativas” (RODRIGUES, 2011).

A imagem do Ensino Superior ndo é satisfatoria porque sua comunicacao
nao € suficiente. Além do mais, encontram opositores que insistentemente o
criticam, seja por poder, politicas, ideologia ou falta de informacédo da propria midia.
A comparacéao frequente da imagem do ensino particular com a do ensino publico é
outra questao muito delicada. Independentemente da qualidade correspondente, é
obvio que o ensino publico também é criticado e observado, mas nunca é atacado.

A imagem ndo é uma simples demonstracdo de forca qualitativa, nem
sempre, o que € mais querido € melhor, admirado é respeitado. A imagem publica do
ensino superior particular no Brasil serd cada vez pior se continuarem tratando os
alunos como “clientes”, na medida em que o academicismo seja a propaganda mais
falsa e deformante. Portanto, pode melhorar no dia em que as universidades forem
parte integrada e consciente dos éxitos e das dificuldades do pais (RODRIGUES,
2011, p. 44).

O Ensino Fundamental e o Ensino Médio, no ensino particular tem uma boa
imagem, 0 que ndo acontece no ensino superior. Isso porque ha uma comunicacao
intensa e direta entre as escolas e as familias dos alunos. Assim ndo existe
publicidade, ou entdo é muito rara. A propaganda que se identifica com as de
qualquer supermercado, cada vez mais exagerada, abafa o didlogo verdadeiro,

substituindo-0s por mensagens irreais que tém por prioridade serem atrativas.
4.1A EDUCAQAO SUPERIOR PRIVADA NOS TEMPOS ATUAIS
Conforme Marcondes (2005), a educacdo nos tempos atuais tem como

objetivo primordial formar cidad&os que transcendam os limites de tempo e espaco.

Ao desenhar o futuro do ensino superior sob um novo ponto de vista, o nivel



universitario leva o individuo a aprofundar o senso critico e a confronto da realidade
nele inserido.

O papel das instituicbes de ensino superior atualmente prova que estao
frente a mudancas, pois buscam caminhos e meios diversos de manter, formando
profissional com capacidade humana em gerir o presente e garantir o futuro das
diversas areas do conhecimento.

Ainda o autor retrata as experiéncias realizadas por varias instituicdes de
ensino superior no Brasil, que buscam caminhos para oferecer uma educacao
sustentavel. Estas preparam os alunos em profissionais capazes de garantirem um
futuro sustentivel de economia do pais, com um alto grau de consciéncia humana
com relacéo de preservacéo dos recursos naturais. E importante salientar que essas
acOes desenvolvidas pelas IES de responsabilidade social envolvem ativamente
seus alunos, professores, funcionarios, comunidade e governo.

Os projetos sociais, realizados pelas instituicdes de ensino privado moldado
sob a ética e a responsabilidade social dos principios da sustentabilidade, colocam o
aluno em contato com diferentes realidades, estimulando-os a pratica do conteddo
pedagdgico e na pratica como compartilhar conhecimentos.

O maior desafio do ensino superior dentro do processo de educacao é a
formacao de cidaddos e a democratizacdo do acesso das acles realizadas pelas
diversas universidades, transformando os projetos comunitarios em acdes voltadas
ao contexto social. O homem por sua vez € um ser em continua evolucdo e faz
parte de uma sociedade que deve ser organizada, sem distingdo de crencas, valores
ou tradi¢cdes, no contexto, as IES por sua vez, colaboram com a sociedade em
transformar homens em profissionais de valores morais e éticos (CARBONARI
NETTO, 2005, p. 21).

Com o crescimento da populacdo, sobretudo, apés a Reforma universitaria
de 1968 , surge uma demanda de novos e potenciais consumidores na educacao,
entdo, a Iniciativa privada comeca perceber uma necessidade no mercado
educacional, dando inicio ao impulsionamento da expansdo do ensino superior que
antes sO tinha como projeto compromisso de formar profissionais de realizacao

pessoal e ascensao social e ndo para um mercado globalizado.

4.2 INSTITUICOES PRIVADAS: SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO



O processo de sustentabilidade e educacdo nas instituicbes privadas de
Ensino Superior, apdés a reforma na legislacdo do ensino e suas transformacgdes

segundo Marcondes:
As organizagBes que atuam com educacao superior no Brasil t¢m pela frente
o desafio de formar profissionais que estejam tecnicamente preparados para
a inovagdo necessdria aos novos paradigmas tecnolégicos, econémicos e
sociais, mas também com fundamentos éticos solidos (MARCONDES, 2005,
p.18).

As instituicbes privadas de educacdo deverdo preparar profissionais que
construirdo modelos de processo, produtos e servicos que possibilitam a
humanidade um estagio de desenvolvimento.

Os investimentos privados em educacdo superior por varios anos ficaram
muito além do necessario. As universidades privadas e outras muitas publicas no
Brasil formarem uma pequena elite fechada em garantir seus proprios privilégios.

Com a criagdo de novas faculdades e universidades privadas nas ultimas
décadas, no pais, 0 ensino superior aos poucos vem passando por uma verdadeira
revolucdo. Segundo Marcondes (2005), entre os investimentos feitos pelo setor
privado no ponto de vista do autor a expansdo do ensino superior foi mais
democratizante do que todo o investimento publico no mesmo periodo.

De acordo com o autor, 0 ensino superior privado, nos ultimos anos, ocupa
espaco importante na educacdo dentro do cenario brasileiro, a iniciativa privada é
vista em toda parte dos estados do Brasil, com os investimentos feitos pelas IES em
novas instalacdes, modernas, equipadas e com capacidade de levar a educacéo
nos setores da sociedade antes ndo atingidos pelas tradicionais instituicdes de
ensino publico que dominavam o cenario até os anos 1980 do século passado.

Os desafios da universalizacdo do acesso ao Ensino Superior chegam com
as novas universidades privadas sendo que as instituicbes de ensino passam a ter
compromisso com a educacdo em formar pesquisadores em todos os ramos do
conhecimento e ndo somente a formacdo profissional e técnica. A sustentabilidade
dessas instituicbes deve, como meta, trilhar caminhos em busca de solugbes para
0s problemas humanos, como aos de ordem econdmicos, sociais ou ambientais.
Assim, as organizacfes serdo capazes, no futuro, de assumirem um compromisso
de neutralizar ou minimizar os impactos da acdo humana ou empresarial sob a
educacédo (MARCONDES, 2005, p. 19).

Com a expansdo do ensino superior privado no Brasil, alguns setores da



sociedade antes excluidos e sem possibilidade de acesso ao diploma universitario,
atualmente estdo se graduando e entrando no mercado sob uma viséao diferenciada
do mundo das elites tradicionais, sabe-se que é preciso inovar para crescer, que €

necessario muito trabalho para construir um futuro sustentavel.

5 CONSTRUCAO E IMPULSIONAMENTO DAS INSTITUICOES PRIVADAS NO
ENSINO SUPERIOR

Na construcdo do Ensino Superior, durante o século XX, a educacao passou
por um periodo de formulagdo. Com a reforma educativa no inicio dos anos de
1970, as politicas de educacdo impulsionaram a reformulacdo das estruturas e
contetdos de ensino, dando um novo rumo a educacao superior. Devido a essas
transformacdes, houve um aumento de acesso estudantil nas instituicbes publicas,
mas, em contrapartida, sem o mesmo crescimento das instalagdes e corpo docente
preparado (TEODORO, 2005).

Devido as mudancas, foi preciso uma resposta imediata a essa situagédo
iniciando o processo de modernizacdo das organizacdes de ensino. A reforma da
universidade era considerada muito dificil ou quase impossivel na opinido dos
jovens professores universitarios, entdo, coube ao estado a reforma de algumas das
principais instituicdes em primeira fase; em uma segunda fase, a expansao e
diversificacado do ensino superior em um programa consistente. Com o planejamento
da acdo educativa, ocorreu também a revisdo do estatuto da carreira docente
universitaria.

Dentro do mesmo processo de expansdo do ensino superior, na década de
1980, aconteceu o estrangulamento do desenvolvimento do ensino superior publico
devido ao afastamento significativo de candidatos ingressando nas vagas
disponiveis no setor. Entre a transi¢cdo do periodo de 1980 a 1990 e a mudanca na
legislacé@o de ingresso, metade dos alunos que terminavam o ensino secundario ndo
encontravam vagas no Ensino Superior. Assim, o plano social de educacgao
novamente em resposta ao fendmeno, deu-se inicio a abertura de vagas nas
universidades particulares e cooperativas de ensino (TEODORO, 2005).

Com a participagdo do setor privado no ensino, surgiu rapidamente a
concorréncia principalmente nos grandes centros urbanos, ja no final da década de

1990, devido a massificacdo do ensino superior, segundo Teodoro (2005) em



consequéncia o numero de candidatos foi diminuindo em desfavor de uma evolugéao
demografica instalada muito superior. Surgem entdo novos desafios para as
politicas publicas de ensino, em estabelecer programa de reformas de normalizacéo
de estruturas, modos e procedimentos de organizagao no Ensino Superior.

As instituicbes privadas de ensino, segundo Sampaio (2000, p. 38), a
trajetoria de transformacdes ocorridas no sistema de ensino superior brasileiro, “é
evidenciar determinadas mudancas estruturais e institucionais que vém ocorrendo
no setor ultimamente, as quais, como tendéncia, tém se orientado para o
atendimento da demanda de massa de ensino superior”. O setor privado de Ensino
Superior no Brasil teve forte presenca e crescimento apos o periodo da Constituicdo
da Republica que descentralizou o Ensino Superior, que antes era de poder central
do Estado, assim permitindo aos governos estaduais, aos municipais e a iniciativa
privada criarem seus estabelecimentos.

Reforca ainda a autora que devido as diversidades de vocacdes
institucionais e a heterogeneidade académica, surge com as transformacdes do
sistema de Ensino Superior nas Ultimas trés décadas a diversidade da oferta de
cursos diferenciando a formacéao profissional nas diversas areas.

Ainda, conforme a andlise da autora, quanto a trajetoria do Ensino Superior
privado na sociedade brasileira, desde o final do século XIX até a metade da década
de 1990, as instituicbes passaram por mudancas em um todo. Nesse processo de
expansao, para atender a demanda de massa, tanto o privado quanto o publico, foi
necessario estruturar e implementar seu ensino de forma voltada para o ensino e

pesquisa tomando uma dimensao o sistema educacional.

5.1 PERIODOS MARCANTES NA CONSTRUCAO DAS INSTITUICOES PRIVADAS
NO ENSINO SUPERIOR

As politicas de educacdo, no inicio dos anos de 1970, impulsionam a
reformulagédo da educacgédo, seja nas estruturas das instituicGes como nos contetudos
de ensino, dando um novo rumo a educacgado superior. Durante o século XX, a
educagdo passa pelo periodo de formulagdo, com a constru¢cdo de novas
instituicbes de ensino, dando inicio a reforma educativa.

Devido a essas transformagdes, ocorre um aumento significativo de acesso

estudantil; mas, em contrapartida sem 0 mesmo crescimento nas instalacbes e



qualificacdo do corpo docente. A esta situacdo foi preciso uma resposta iniciando o
processo de modernizacdo das organizacdes de ensino, na opinido dos jovens
professores universitarios, a reforma das universidades era considerada muito dificil
ou quase impossivel.

Em uma segunda fase, com um programa mais consistente, ocorre a
expansao e diversificacdo do ensino superior, com um planejamento da acgao
educativa, com a revisdo do estatuto da carreira docente universitaria. Na década de
1980, o processo de expansao prossegue e ocorre um estrangulamento do
desenvolvimento do ensino superior publico, com isso, houve um afastamento
significativo de candidatos ingressando nas vagas disponiveis pelo setor publico.
Como consequéncia ha uma mudanca na legislacdo de ingresso e, na transicao do
periodo de 1988 a 1990, ocorre outra situacdo, a metade dos alunos que
terminavam o ensino secundario hdo encontravam vagas no ensino superior.

Em resposta a esta situacdo, o governo cria um plano social, que da
abertura de vagas nas universidades particulares e cooperativas de ensino. Com a
participacdo do setor privado na educagdo superior, surge rapidamente a
concorréncia principalmente nos grandes centros urbanos, ja no final da década de
1990, com a massificagdo do ensino, segundo (TEODORO, 2005, p. 28), surge um
novo fendbmeno com consequéncias para a primeira década do século XXI. “o
decréscimo progressivo do numero de candidatos, fruto em particular de uma
evolucdo demografica desfavoravel, em face de uma capacidade instalada muito
superior.” Diante desse fendmeno, as politicas publicas de ensino passam por novos
desafios em estabelecer programa de reformas, de normalizacdo de estruturas,

modos e procedimentos de organizacdo de Ensino Superior.

5.2 EDUCACAO E MERCADO GLOBALIZADO

Para o mercado, a massa de desempregados ndo sensibiliza a economia,
pois essa ndo € produtora e nem consumidora mais jA a qualidade educacional
garante uma ampla competicdo na chamada sociedade do conhecimento, sendo
essa populagéo brasileira em condi¢cées de competir com a economia globalizada de
outros paises.

Segundo Dias (2000), o Brasil ainda apresenta um nimero muito restrito de

estudantes de nivel superior. Nem € necessario buscar numeros nos paises



avancados, comparando a educacao superior brasileira com outros paises em
desenvolvimento. A expanséo do Ensino Superior ainda que desordenada, de baixa
qualidade e centradas no lucro, a fiscalizacdo e punicdo dessas instituicbes de
ensino privadas cabe ao poder publico de reforcar.

Com o surgimento e o crescimento de novas IES privadas, e com a asfixia
das instituicdes publicas, a educagdo passa a ser um atrativo negdcio para as
instituicbes privadas, devido ao lucro, passa ser encarada como mercadoria de
mercado globalizado, deixando assim, de ser apenas uma fungéo publica e social.

Em respostas ao fenbmeno da educacao versus mercado, 0 governo, com
intuito de controlar essas instituicdes, institui uma politica de avaliacdo das IES,
considerando que o papel da educacdo, baseia-se no principio de formar uma
sociedade, portanto, toda instituicdo de ensino tem fungéo social e politica.

A Constituicdo de 1998 mantém o principio de que o ensino € livre a
iniciativa privada (FIGUEIREDO, 2005). No entanto, o ensino privado devia atender
as seguintes condicfes: cumprimento das normas gerais de educacdo nacional e
autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico (artigo 209, incisos | e Il).

A LDB de 1996 prevé a liberdade e o direito das instituicbes privadas em
educacdo. Essas aos poucos vém se sustentando e diversificando, oferecendo
variedades e alternativas de cursos que nao seria possivel atenderem o sistema
publico.

As IES privadas para atender as alteracdes previstas na LDB de 1996, para
alcancar a melhoria na qualidade do Ensino Superior, devem passar a considerar a
qualificacdo dos docentes e as condi¢cdes de trabalho. Outra mudanca foram os 200
(duzentos) dias efetivos de trabalho: informagcdo dos programas e demais
componentes curriculares, como a duracdo, recursos disponiveis e critérios de
avaliacdo, devendo oferecer no periodo noturno 0s mesmos cursos com a qualidade

dos oferecidos no diurno.

5.3 OS CENTROS UNIVERSITARIOS COMO MODALIDADE ATRATIVA DO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO

Com o advento da LDB de 1996 surge na educacdo uma nova modalidade
nas particulares, ficando mais heterogénea e dando origem a dois grupos

institucionais: as IES universitarias (universidades especializadas e centro



universitarios) e as IES né&o universitarias (faculdades isoladas e faculdades
integradas).

Segundo Boas (2005), os centros universitarios resultaram de uma demanda
concreta. Foram definidos e credenciados, apds avaliados pelo MEC, como
instituicdo de qualidade na area do ensino superior, sendo obrigados a produzir
ensino, pesquisa, extensao e pos-graduacao lato sensu.

Segundo Boas (2005), na obra Um voo histérico (2005, p. 98), a partir da
LDB de 1996 as IES do Brasil puderam ser autbnomas, empresariais, religiosas e
técnicas, assim como as universidades 0s centros universitarios apesar de
possuirem uma estrutura menor, possui a mesma autonomia que faz Jus as outras
IES. As IES privadas, que sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, agora podiam se classificar em particulares,
confessionais, comunitarias e filantrépicas.

Ainda, segundo a obra Um voo histérico (2005, p. 100), no Brasil, apés
alguns estabelecimentos de ensino passar pelo declinio entre os anos de 1990 e
1997, voltam a crescer totalizando em 1998 em 782 IES. O ensino superior
brasileiro em 2000 era formado por 1.180 IES, sendo sua representatividade as
privadas que totalizavam 82% das instituicdes, sendo composto um total de 1004

IES isoladas como faculdades, escolas ou institutos.

5.4 PRIVATIZACAO, EDUCACAO E IES

O regime militar (1964/1985) conjuntamente com a representacao privatista
contribuiu para a iniciativa privada no campo educacional. Sob orientagéo privatista
o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 quais
deu-se inicio a estruturacdo dos sistemas de ensino no Brasil e consequente
crescimento do ensino superior.

Com o golpe militar em 1964 acentuou-se a expansao do Ensino Superior,
no Brasil, proporcionando abertura indiscriminada de escolas isoladas privadas
devido a intencionalidade do mercado, sendo a classe dominante nacional na época
que desenvolveu uma modernizacdo no ensino superior no pais. Com a Reforma
em 1968 foi legalizada pelo estado a transferéncia de recursos publicos para
instituicées privadas de ensino superior.

A educacdo no Brasil, ao longo dos anos, sofrera varios obstaculos



principalmente na definicdo dos subsidios fixados para manutencédo da educacéo,
0S quais garantiam o desenvolvimento do sistema educacional. Foi na atual
Constituicdo promulgada em 1988, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) que ficou estabelecido percentual minimo a unido, estados e municipios e
obrigatoriedade de repasses de recursos orcamentarios a educacao.

A educacéo brasileira no processo de redefinicdo o estado e o papel das
IES diante das mudancas no ensino passam a ser notados por ambos. Os alunos
que terminavam o Ensino Médio ingressavam no Ensino Superior e chama atencgéo
para a demanda que vinha passando o setor educacional, uma crise de hegemonia
de cursos e o travamento da qualidade na educacéo oferecida tanto pelo poder
publico como o privado.

A legislagéo federal estabelece as IES incentivos de crescimento que ora
privilegiava as forcas do setor publico e ora ao do poder privado, gerando conflitos
do estado e do mercado os quais determinam a segmentacdo dos sistemas
educacionais.

Foi no periodo neoliberal, em 2000, que o Ensino Superior voltou a crescer,
devido ao crescimento das instituicbes privadas. Atualmente 0s governos
municipais, estaduais e a unido oferecem subsidios e facilidades ao aluno do ensino
privado. Varias sdo as formas desses incentivos como bolsas, monitorias, isencdes
de impostos, financiamento estudantil (Financiamento Estudantil Superior - FIES) e
Programas como o Programa Universidade para Todos (ProUni). Essas acdes do
governo contribuiram para a expansao dessas instituicbes privadas. Sabe-se que
durante a década de 1980, devido a reducdo dos incentivos, a privatizacdo do
ensino, embora sendo um bom sinal para crise econdmica no pais foi para o sistema
educacional um problema, principalmente as IES privadas que dependiam dos
financiamentos na educacao.

Durante a crise surge outro problema nas instituicbes privadas a enorme
quantidade de oferta de cursos que pouco contribuiam para o desenvolvimento
econbmico, social e cultural do pais, pois, a maioria das instituicdes oferecem
cursos de forte apelo mercantil, principalmente as dos grandes centros do pais e
praticamente inexistem nessas instituicbes bons laboratorios, bibliotecas e
programas de iniciacao cientifica, pesquisa e extensao. Nao apenas a qualidade dos
cursos estava sendo comprometidas pela crise financeira, mas, também os

programas governamentais destinados aos estudantes com dificuldades financeiras,



pois 0 governo passava a subsidiar maus cursos a alunos com bom desempenho

restringindo-os as possibilidades de desenvolvimento profissional.

6 AVALIACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO

Para garantir que os cursos oferecidos pelas instituicbes de Ensino Superior
tenham qualidade € preciso fiscalizacdo e por isso o governo criou o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). O INEP acompanha todo o sistema de
avaliacdo de cursos superiores no Brasil, criando indicadores e um sistema de
informacgdes que subsidia tanto o processo de regulamentacgéo, exercido pelo MEC,
como garante transparéncia dos dados sobre qualidade da educacdo superior a
toda sociedade.

Os instrumentos que auxiliam a producao de indicadores de qualidade e os
processos de avaliagdo de cursos desenvolvidos pelo INEP sdo o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) e as avaliacbes realizadas pelas
comissoes de especialistas.

Os que participam do ENADE sé&o alunos iniciantes e concluintes dos cursos
avaliados, fazem uma prova de formacgéao geral e formacao especifica. As avaliacbes
feitas pelas comissGes de avaliadores designadas pelo INEP caracterizam-se pela
visita local aos cursos e instituicdes publicas e privadas e tem o objetivo de verificar
as condicdes de ensino e aprendizagem, em especial aquelas que se referem ao
perfil do corpo docente, as estruturas fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica.

A previsao é de que os cursos devem ser avaliados periodicamente. Assim,
0s cursos de educacdo superior passam por trés tipos de avaliacdo: para
autorizacdo, reconhecimento e renovacédo de reconhecimento.

A avaliacdo é feita quando uma instituicdo pede autorizacdo ao MEC para
iniciar um curso. Ela é feita por dois avaliadores, sorteados entre os cadastrados no
Banco Nacional de Avaliadores (BASIS). E avaliada a adequacdo ao projeto
proposto: a organizacao didatico-pedagogica, o corpo docente técnico-administrativo
e estrutura fisica.

A avaliacdo para reconhecimento acontece quando a primeira turma do
curso novo entra na segunda metade do curso, a instituicio deve requerer seu

reconhecimento. E realizada uma segunda avaliacdo para certificar se foi executado



0 projeto apresentado para autorizagao.

A avaliagdo para renovacdo de reconhecimento é feita a cada trés anos. E
calculado o Conceito Preliminar do Curso (CPC)2. E aqueles que tiverem conceito
abaixo da média esses, serdo avaliados pessoalmente por avaliadores por um

periodo de dois dias.

CONCLUSAO

A expansdo do sistema de ensino superior atualmente reconhecida e
incentivada pelo Ministério da Educacgdo, uma vez que o setor publico ndo absorve a
guantidade de alunos que deixam o ensino médio em busca de uma oportunidade
no Ensino Superior. Ao longo dos anos, a educagcao superior passou por mudancas
e durante décadas eram poucos os que tinham acesso: A classe média ou aqueles
considerados de baixa renda ndo conseguiam nem terminar o Ensino Médio, quanto
muito fazer parte de uma universidade.

As instituicdes privadas possuem um contingente muito expressivo de
alunos de graduacdo e o0 movimento de expansdao tem sido suportado
principalmente pelas instituicdes privadas, mas o Ensino Superior brasileiro, mesmo
com essa expansdao significativas, tem apresentado graves problemas entre eles, o
aumento de instituicbes de carater privado que estdo ocorrendo de forma
desorganizada,

O Brasil ainda precisa avancar muito no que diz respeito as condi¢cdes de
oferta de educacdo em nivel superior para um contingente de populacdo, em

especial, aos que estdo em idade de ingresso no Ensino Superior. Para isso, a

2 Conceito Preliminar de Curso (CPC) é para agregar ao processo de avaliagdo da educacgéo
superior critérios objetivos de qualidade e exceléncia dos cursos, o Inep criou um novo indicador.
O CPC vaide 1 a5 e, como o préprio nome diz, € um indicador prévio da situacédo dos cursos de
graduagd@o no pais. Para que os valores se consolidem, e representem efetivamente o que se
espera de um curso em termos de qualidade e exceléncia, comissdes de avaliadores faréo visitas
in loco para corroborar ou alterar o conceito obtido preliminarmente. Conceito 3 serdo aqueles que
atendem plenamente aos critérios de qualidade para funcionarem. Da mesma forma, cursos com
conceito 5 serdo cursos de exceléncia, devendo ser vistos como referéncia pelos demais. O
conceito permanente servird como referéncia para subsidiar o processo de regulacdo dos cursos
de graduacdo no pais. O CPC é composto por diferentes variaveis, que traduzem resultados da
avaliacdo de desempenho de estudantes, infraestrutura e instalagdes, recursos didatico-
pedagdgicos e corpo docente. As variaveis utilizadas em sua composicao foram retiradas do
Enade, incluindo o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) e
0 guestionario socioecondmico - e do Cadastro de Docentes
(http://portal.mec.gov.br/index.php?id=13074:0-que-e-0-conceito-preliminar-de-curso&option=com
Acesso em: 24 out. 2013).



expansao do numero de instituicbes torna-se uma necessidade tanto da sociedade
como do mercado. No entanto, essa expansdo deve ocorrer de maneira
organizada.

Conclui-se que da maneira como essa expansdo acontece, 0 sistema de
Ensino Superior brasileiro necessita de uma constante sistematizacao, a fim de que
a oferta de cursos oferecida pela IES privadas esteja de acordo com as
necessidades apresentadas pela populacdo, que se movimenta também de acordo
com 0S Novos cenarios e com as novas demandas do mercado de trabalho.

A educacdo superior no decorrer do seu crescimento passa por muitas
tensdes existentes entre o sistema publico e privado, as questbes de financiamento
da educacédo, da autonomia universitaria, das avaliacbes do setor educacional do
pais tende a garantir a qualidade dos cursos e das instituicdes, uma vez que a LDB
busca garantir educacdo como direito todos, igualdade social, multiculturalidade e

promocao das minorias e dos excluidos.
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Abstract: The central theme of this research is related to the Expansion of Private
Higher Education in Brazil and has the overall objective to understand the growth of
private institutions of higher education that has undergone significant changes over
several decades. This is a literature due to most information is collected from
articles, books and internet that discuss the topic in question. The presentation is
predominantly descriptive and the relationship between members is of significant
importance, where theory involving the whole issue will be researched and analyzed.
The following topics were discussed: The first Brazilian universities, reforms of higher
education in the 1990s, private higher education institutions and sustaining entities,
Private Higher Education: Quality and Image Construction and thrust of private
institutions in higher education, Assessment of undergraduate courses. The results
indicate changes in the quality of education due to course evaluations conducted in
institutions, strengthening education with improved quality of teaching, learning and
physical structure. We conclude that the expansion of higher education had to
undergo changes resulting in new educational institutions, new courses and new
educational politics to improve and to ensure higher education in Brazil.

Key-words : Higher Education. Expansion. Education.



