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RESUMO

O presente estudo tem como objeto de analise o Processo de Gestao Participativa do
Sistema Educacional Publico. Estabelece-se como principal objetivo investigar as
dificuldades e contribuicbes na implantacdo de trabalho participativo nas escolas,
bem como, participar de processo democratico pautado em ambiente cooperativo em
que o educador tem que decidir, opinar, argumentar diferentes pontos de vista,
modificaria as relacoes interpessoais. Diante do estudo pode-se observar que se a
comunidade educativa ao participarem de forma mais efetiva do diagndstico e
processo de resolucdo no sistema educativo apresentam maior compreensao sobre a
realidade educacional, maior interesse de participacdo e, ainda, comprometimento
com as decisbes tomadas. Para isso € necessario rever a gestao das empresas como
um todo, em especial das escolas, ja que, hoje, recai na formagao humana, uma
formagao mais holistica. O gestor é o grande articulador desta mudanga e mostrar a
importancia da concretizagcdo da gestao participativa. No entanto, apesar de existir
mecanismos para sua viabilizagdo, muitas vezes a mesma nao se concretiza por falta
de participacdo dos individuos que compdem a escola. Cabe aos profissionais da
educacao entenderem sobre a relevancia da gestao participativa.

Palavras — chave: Educagao; Reformulagao; Participacao.



ABSTRACT

This study has the object of analysis the process of participatory management of the Public
Educational System. It is the main purpose to investigate the problems and contributions in
the implementation of participatory work in schools, and participate in the democratic process
based on cooperative environment in which the educator has to decide, say, arguing different
points of view, change interpersonal relationships . Before the study can be observed that if
the educational community to participate in more effective diagnosis and the settlement
process in the educational system have greater understanding of the educational reality,
greater interest in participation, and also commitment to the decisions taken. For this it is
necessary to review the management of companies as a whole, particularly in schools, as
today, lies in training human, a more holistic. The manager is the great articulator of this
change and show the importance of implementation of participatory management. However,
despite mechanisms for their development, often it is not realized for lack of participation of
individuals who make up the school. It is for the education professionals understand the
importance of participatory management.

Palavras - chave: Education; Recast; Participation.



SUMARIO

INTRODUGAO ... essse s ss s s ssasass s sne s 9
CAPITULO Lo sssss s 11
COMPREENDENDO A GESTAQ PARTICIPATIVA .......oooooeeeveeeeeeeeeeeeeveeeeeeve s 11
1.1 Gestao Participativa € suas caracteristiCas..........cocovvvvvevnircisecccccce s 11
1.2 A Mudanga na Educagao em OUtroS PaiSES ... 18
CAPITULO Hlovvvvvvvvvvevveneeesesesssssessssssssssssssssssss s 21
PROCESSO PARTICIPATIVO: ANALISE MUNDIAL........ccoonmvveeemmeeeeeeceeeeeeeecseneeeveesenee 22
2.1 Reformulagdes Educacionais e sua importancia na educagéo mundial.................... 22

CAPITULO Il ABORDAGEM PARTICIPATIVA E CARACTERISTICAS DESEJADAS
B ALMEUADAS ...t ettt e et e et e e e e e e et et eeaesateaeeas e et eeseese et eeseeeeenseane et esenseeneenseeeeennen 31
CONGCLUSAO. ..ot s s s e s s e s s eeseeses e s e s s s ssses e s s s ssessessses s sesseeen 39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........ooviiieeceeeeeeeeee e, 41



INTRODUCAO

O presente trabalho monografico apresenta a gestao participativa e como essa
vem modificando a educag¢do ndo somente no Brasil e em varias partes do mundo.
Destaca as caracteristicas e formas de trabalho que apresentam dentro de um
processo participativo dentro dos contextos escolares, oferecido como suporte em
busca de melhoras relacionadas a educacao.

Assim tem como objetivo demonstrar a importancia da gestao participativa e de
que forma essa acontece, ressaltando assim formas de participacdo que se apresenta
dentro das escolas e que sdo necessarias para uma abordagem democratica das
escolas.

O processo participativo, na escola €& caracterizado entdo através de
competéncia cognitiva e afetiva caracterizada por uma for¢ga de atuagdo consciente,
pela qual os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar na
determinagao da escolar.

A atuacao frente ao esse contexto novo da educacgao tao desafiador, propde se
uma forma diferente e criativa de lidar com a organizagdo do ensino, tanto do ponto
de vista estrutural, organizacional, como também do ponto de vista funcional.

Esse processo modificou a burocracia que ja era presenciada por varios anos,
onde gestores ficavam a cargo de tais problemas, professores somente tinha a
responsabilidade das aulas e os alunos os receptores que seriam avaliados através
de métodos arcaicos e ultrapassados.

Sera ressaltada nesse estudo a necessidade de participacdo ativa de toda
comunidade escolar, dialogo, respeito, abertura a sugestdes, autonomia, liberdade de
expressédo e de agbes que favoregam o bem comum para que esse processo
participativo acontega. Por isso essa abordagem participativa apresenta-se de grande
relevancia no contexto mundial atual, onde € preciso que as escolas apresentem
relagbes pedagdgicas mais abertas, composta de democracia e participagao.

A abordagem participativa tem demonstrado grande éxito nesse sentido, onde
ha um maior envolvimento por parte de todos, onde o aluno é analisado como ser

humano.
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Todo esse estudo é importante a fim de avaliar e caracterizar o ensino, as
mudangas que aconteceram no contexto escolar e de que forma esse processo de
reformulagao esta sendo absorvidas por educadores, educandos, familia e sociedade.

A metodologia utilizada serd a de compilagéo bibliografica. Estudos com varios
autores e artigos publicados recentemente para maior conhecimento e melhor
compreensao quanto ao tema em estudo. Foi utilizado em primeiro momento
pesquisa com varios autores e artigos digitais, e apds isso foi realizada uma analise
dos textos e utilizando os que se apresentavam de maior significacdo para o estudo
desse tema.

A pesquisa encontra-se dividida em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo oferece respaldo em torno da gestao participativa para melhor compreensao,
caracterizando nesse tipo de trabalho, no segundo faz uma abordagem também a
gestao participativa, mas enfatiza essa em contexto mundial, e o terceiro capitulo que
finaliza esse trabalho faz um apontamento em torno de tudo que se abordou nos dois
primeiros capitulos, fazendo sugestbes para uma atuagdo mais efetiva para

enriquecimento educacional.



CAPITULO |

COMPREENDENDO A GESTAO PARTICIPATIVA

1.1 Gestao Participativa e suas caracteristicas

O presente trabalho aborda o processo participativo na gestdo escolar
analisando e compilando varios estudos acerca deste importante tema central para o
bom desempenho das escolas brasileiras. Porém para compreender melhor essa
reestrutura do sistema educacional de carater participativo é preciso explicar a gestéao
no seu carater democratico, sendo que a participacdo é o elemento caracteristico

desse processo de gestdo educacional.

A atual realidade da educacao brasileira traz a tona necessidades de mudancas,
em todos os seus ambitos, como politica e social. Este processo no contexto escolar

deve iniciar nos altos cargos da instituicdo, destacados aqui a gestao.

As mudangas no processo educacional surgiram com a exigéncia de alunos que
buscam uma nova forma de aprendizagem. Isto se justifica no sentido que a escola
inserida em uma sociedade apresenta constantes reformulagbes denota com
necessidade de incorporar mudangas nos contextos escolares, exigindo assim novos

conteudos de formacgéao, organizagéo e gestao da educacgéo.

A gestdo escolar € um processo complexo que supde a existéncia de
informagdes a partir dos quais sdo tomadas decisbes que afetam a vida
escolar, em geral, e de seus membros, em particular (VIEIRA, ALMEIDA,
ALONSO, 2003: 80).

O mundo mudou e com isso é preciso reconhecer estas mudangas dentro do
contexto escolar. Uma das grandes buscas da educagéo atual vem ser uma pratica
mais participativa, principalmente nas escolas publicas, devido esta apresentar
relagdo mais vinculada a comunidade, como explica Ferreira (2003: 69) “a escola
publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil da miséria, com pobreza em todos os

seus sentidos, de uma forma muito mais direta e urgente”.
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A gestdo democratica implica hum processo que busca preparar os alunos
como cidadaos criticos e responsaveis diante da sociedade em que vivem que se
integrem mais na escola e estejam envolvidos diretamente com os objetivos
educacionais. Atualmente, a escola vem buscando um trabalho democratico em sua
gestao, apresentando como caracteristicas um trabalho mais participativo e autbnomo
que significa envolvimento de todo grupo escolar e comunidade onde todo esse
processo se justifica a fim de conseguir o essencial para uma educacgao de qualidade
(PARO, 1992).

Porém essa reformulagdo € mais presente nas escolas publicas, onde os
processos educacionais dotados de autoritarismo e centralismo, a participacédo é
elemento fundamental, podendo destacar um movimento que pode vir a modificar e
transformar os meios e métodos de educacao. Paro (2002), explica nesse sentido que
num processo autoritario e centralizado, é impossivel que acontega pratica dialogica, os
alunos e professores se sentem desestimulados e meros receptores de conteudos.
Também dificulta estabelecimento de relagbes democraticas, em consequéncia, a

participagdo da comunidade na gestao escolar.

Para acontecer a gestdo democratica é preciso que o processo educacional
tenha qualidade, porém vale enfatizar que na visdo democratica qualidade esta

estritamente ligada a romper desigualdades.

A democracia almejada nos parametros escolares atualmente, nao significa
necessariamente que esta deve acontecer somente nas escolas, ao contrario, 0s
objetivos dessa mudanga na educagédo e a formagao de cidadaos visam que alunos
estejam aptos e capazes de atuar na vida social.

Uma escola que apresenta carater participativo, afirma suas dificuldades mas
também as vitdrias conquistadas no processo organizacional, social e pedagdgico, o
que denota assim a dindmica da construgdo de uma gestdo democratica e
participativa ao longo dos anos, que vem, a cada dia, se solidificando a partir de uma
co-responsabilidade consciente, partilhada e solidaria de todos os membros da
equipe escolar (BASTOS, 2001).
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Essa participagdo deve ser baseada no dialogo constante entre a equipe escolar
onde as decisbes deverao ser tomadas de forma coletiva para que todos possam ter
consciéncia que seu papel na escola € muito importante, e o trabalho realizado em

equipe é fundamental para o crescimento de todos.

A Unesco (2000) destaca através de um relatério da Conferéncia de Educagao
Para Todos, que é fundamental o engajamento, a participacéo da sociedade civil, desde
a formulagcao, implementacdo e monitoramento dentro das escolas, também contribuir

para gerenciamento e gestao educacional (DAVIS, 2002).

Brayner (1995), explica a educagao através da gestdo democratica, € capaz de
formar alunos cidadaos, que sejam aptos a uma participagao politica, conscientizagao e
transformacao social, através de capacidade de participacdo é possivel uma atuacao
consciente, pela quais os sujeitos reconhecem e assumem seu poder e podem entéo

influenciar na sociedade.

Assim, pode se colocar que esse processo participativo favorece para a
construgcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, aonde a escola
desempenha tarefa fundamental, o gestor apresenta neste contexto pega primordial,

estabelecendo também dentro do contexto escolar um ambiente favoravel.

De acordo com Paro (2002: 25) ao falar sobre “gestdo democratica da escola”,
ja deveria entender a participagado da sociedade e comunidade escolar, devido que
esta como enfatiza Luck (2002: 16) que quanto “maior participagdo de todos os
interessados no processo decisorio da escola, envolvendo-os também na realizacido
das multiplas tarefas de gestdo”. E na busca de conquistar o saber sistematizado
Davis, (2002: 33) ainda ressalta que € preciso “ensinar a convivéncia democratica, o
respeito aos direitos, deveres individuais e coletivos. Esta € uma aprendizagem que

comeca na escola e prossegue ao longo da vida”.

A possibilidade de uma ac¢do administrativa na perspectiva de construgcio
coletiva exige a participacédo de toda a comunidade escolar nas decisdes do processo
educativo, o que resultara na democratizacdo das relagdes que se desenvolvem na

escola, contribuindo para o aperfeicoamento administrativo pedagogico (HORA,



14

1994:49), para assim a gestdo democratica através de uma delimitagdo de acgdes
educacionais coletivas, favorecera para a participacao, autonomia e transparéncia

nas escolas.

A elaboragéo conjunta € uma forma de interagédo ativa entre o professor e os
alunos visando a obtencdo de novos conhecimentos, habilidades, atitudes e
convicgdes (bem como a fixacdo e consolidacdo de conhecimentos e convicgdes ja
adquiridos). O método de elaboragao conjunta faz parte das opgdes metodoldgicas

das quais pode servir-se o professor.

Aplica-se em varios momentos do desenvolvimento da unidade didatica, seja
na fase inicial de introdugao e preparagao para estudo do conteudo, seja no decorrer
da fase de organizacéao e sistematizagao, seja ainda na fase de fixagao, consolidagao

e aplicagao.

Ao refletir sobre esta indagagéo, a escola precisa compreender que sua fungao
extrapola a mera transmissdo do conhecimento sistematizado, a medida que precisa
conceber organizar e avaliar o trabalho que produz potencializado o senso critico dos
sujeitos que a compdem. Sob esse angulo, 0s seus Varios grupos precisam examinar as
praticas que eles préprios desenvolvem, buscando compreender as possibilidades que o
seu trabalho apresenta rumo a construgdo de uma escola verdadeiramente democratica

(CORREIA; SOUZA 2002: 48).

Para explicar a gestdo participativa no ambito de escolas publicas Ferreira
(2003, p. 69) se refere a uma relagao entre desiguais, desvinculada do ponto de vista
financeiro como as escolas particulares, para enfrentar os desafios de uma educacao

de qualidade.

Uma gestdo participativa tem como lema promover um clima de amor, de
didlogo, que alimente o trabalho coletivo entre escolas, educadores, comunidade e
aluno, podendo assim estabelecer atividades integradas desenvolvidas através de um
processo integrador e dialégico. Um processo participativo favorece nao apenas a
democratizagdo na parte interna nas escolas, mas também fortalece a unidade

escolar externamente, ou seja, sua ligacao favoravel ao social.
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A participagdo é um direito e um dever de todos que integram uma
sociedade democratica, ou seja, participagdo e democracia sao dois
conceitos estreitamente associados [...] a escola como instituicdo
social tem a possibilidade de construir a democracia como forma
politica de convivéncia humana (HORA, 1994: 53).

Dentre as vantagens do processo participativo Libaneo (2003: 329) coloca que:
“Por meio de canais de participagdo da comunidade, a escola deixa de ser uma
redoma, um lugar fechado e separado da realidade, para conquistar o status de

comunidade educativa que interage com a sociedade civil”.

E preciso, entdo, que as escolas, apresentem relacdes pedagdgicas mais
abertas, composta de democracia e participacdo, isso deve acontecer para que o
aluno encontre inserido no contexto escolar, tornando-se um ativo colaborador,

criador e principalmente livre para expor idéias préprias.

Para que esse processo participativo acontegca dentro das escolas é
necessario romper muros e barreiras, um dos pontos chaves e conscientizar a todos
desde a comunidade escolar até a sociedade a importancia da participacdo e
integracao de todos para que esse processo apresente eficacia. Luck (2000) enfatiza
assim que um planejamento participativo deve ser composto de um processo
integrador entre escola e contexto social, caracterizando assim uma busca da

integracéo efetiva entre escola e realidade social, relacionando teoria e pratica.

A participagdo, como qualquer melhoria substancial, requer o
desenvolvimento e a adogdo de um programa de atividades. Existem
varios passos iniciais e dificeis a serem tomados, que incluem:

1. Redigir um cédigo de valores que represente o comprometimento de
todos da escola com a gestao participativa;

2. Construir o comprometimento pessoal da cupula;

3. Promover a capacitacdo em servico de professores e pais para que
se desenvolvam as habilidades necessarias a atuagao participativa;

4. Circular a informacgao de cima para baixo na organizagao;

5. Iniciar com alto envolvimento no processo de planejamento (LUCK,
2000: 30-31).

A LDB (Lei 9.394/96) também ressalta a flexibilidade, autonomia,
responsabilidade, planejamento e participagdo como eixos importantes do trabalho da
escola, que deve ser considerados durante a construgdo do projeto pedagdgico da

escola. E como coloca Roméo e Gadotti (1997) que a escola acontece através de
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entendimento, compartiihamento dos professores, alunos e todas as pessoas

interessados pela educacéao.

Um dos grandes questionamentos por parte de gestores e educadores, e de
que forma podera introduzir um novo modo educacional, se as escolas nao tém
preparagado e nem estrutura dignas para atender os alunos, onde faltam recursos fisicos,
materiais e didaticos para efetivacdo de um ensino de qualidade, e outro ponto que se
abre debate é em relagcao a maior valorizagao do profissional educador, propondo a estes
cursos de formagdo continuada mais especificos, mais objetivos e também melhores

remuneracao salarial, como explica Paro (2002: 17)

E bem verdade que a situacdo de calamidade que se encontra hoje a
escola publica exige movimentos de pressdo em todos os niveis e
instancias da sociedade civil. Por isso, quando se reinvidica um
espaco de participacdo na unidade escolar, esta-se considerando
apenas uma dessas instancias ou niveis. Parece-me, todavia,
imprescindivel que a participacdo ai se dé. Sem ela, ndo se fara uma
escola verdadeiramente universal e de boa qualidade no Brasil
(PARO, 2002).

A gestao participativa, ndo vem a ser a solugao para todos os casos da educacao
em suas deficiéncias, onde a maioria das dificuldades & devido a escassez de recursos e
excesso de exigéncias burocraticas absurdas sem objetivos proprios para a escola,
enfim o grande problema da escola publica ndo € administrativo e sim de recursos

cabiveis para se obter uma educacéao de qualidade.

A escola ao optar por um processo democratico em sua gestdo e administragéo é
preciso buscar mecanismos institucionais que permitam e estimulem a participagao
auténoma de pais, alunos, professores e demais funcionarios na tomadas de decisédo da
escola (PARO, 2002). Um comportamento mais democratico e participativo dentro das
escolas favorece para que os educandos sejam capazes de formar espirito critico e

pensamentos objetivos.

[...] a administracéo escolar aparece sob a perspectiva sistémica, em
que as questdes internas do aperfeigoamento da estrutura do sistema
escolar estado voltadas para o alcance do equilibrio interno e externo,
determinando assim a sua eficiéncia pelo alcance dos objetivos
definidos pela sociedade, o que demonstra ter a escola cumprido a
sua fungédo social (HORA, 1994: 44).
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Para que o trabalho participativo acontega e apresente eficacia, é preciso que
este apresente sentido dentro de um conjunto articulado e consistente de praticas
escolares com estrutura organizacional sélida, processo de gestao definidos e eficazes.
Para Luck (2000), contudo, esse processo participativo favorece que ocorra o trabalho

coletivo caracterizado pela integracao social democratica.

Com relacédo da importancia do trabalho coletivo e da participacdo de todos
visando uma educagédo mais rica, Souza e Correia (2002: 88), enfatiza esse como
“‘um trabalho compartilhado pela equipe escolar, uma construcdo coletiva... que
traduz os valores do grupo, suas intengdes, seus objetivos compartilhados”, e ainda

coloca este como um eixo norteador do trabalho educativo da escola.

Dentre as caracteristicas de uma gestédo participativa Luck (2000: 31) destaca o
compartilhamento de autoridade; delegacao de poder; responsabilidades assumidas em
conjunto; valorizagdo e mobilizacdo da sinergia de equipe; canalizacdo de talentos e
iniciativas em todos os segmentos da organizagdo e compartihamento constante e

aberto de informacoes.

Um dos grandes questionamentos em relagdo a um trabalho mais autbnomo das
escolas, vem a ser em relagdo ao papel do diretor, que demonstrado contradicdo, sendo
que, se acontece um processo de descentralizacdo, um processo participativo e coletivo

na tomada de decisdes em busca dos objetivos educacionais.

E preciso que assim, ndo seja imposto a ele somente o cumprimento da Lei e da
Ordem da escola, para com o Estado, e outro ponto a ser destacado e que nao é
necessario somente um trabalho participativo e mais democratico na escola, e preciso
que esta encontre recursos fisicos, materiais e didaticos, para oferecer uma educacao de

qualidade.

A gestao participativa € capaz de afetar a qualidade escolar, onde bem
dirigido, exibem uma cultura de reforgo mutuo das expectativas como: confianga
interacdo entre os funcionarios e a participacdo na construgdo dos objetivos
pedagogicos curriculares e de pratica em sala de aula (LUCK, 2000).

Em relacdo ao comportamento dos gestores.
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Compreenda a dimensdo politica de sua agdo administrativa
respaldada na agdo participativa, rompendo com a rotina alienada do
mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia a
dominagéo das organizagdes modernas. E a recuperagdo urgente do
papel do diretor-educador na lideranga do processo educativo (HORA,
1994: 49).

O processo participativo, na escola é caracterizado entdo através de
competéncia cognitiva e afetiva, através de uma atuagdo consciente, pela qual os
membros da escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar na
determinagao dos resultados, sendo capaz de favorecer para melhor interacao entre

os funcionarios e participagdo na construgao dos objetivos.

Pode se observar nos estudos que todos enfatizam a mesma linha de
raciocinio, onde destacam a gestdo democratica, e o trabalho coletivo na busca de

uma educacgao mais rica, visando formacao do cidadao.

Assim, um processo participativo na escola vem a ser caracterizado
através de competéncia cognitiva e afetiva, respaldada na internalizagao de valores,
habitos, atitudes e conhecimentos. A gestao participativa caracteriza-se por uma forga
de atuacdo consciente, pelas quais os membros da escola reconhecem e assumem
seu poder de influenciar na determinagédo da dindmica dessa unidade escola, de sua

cultura e de seus resultados.

Pode se colocar entdo que a participacao é essencial para que aconteca a
democratizagdo, dentro das escolas, para que as atribuicbes das escolas sejam
divididas e ndo sobrecarregue ou execute somente atos planejados, a participagao da
sociedade também é fundamental principalmente da familia, para que a busca de

formacéao de cidadaos, ultrapasse os muros da escola.

1.2 A Mudanga na Educagao em outros Paises

O sistema de ensino do Japado na atualidade é dividido em duas propostas

propedéuticas como explica Kishimoto (1997), dando énfase a conteudos e centrado
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e orientando o aluno para que este se torne apto para agir socialmente, onde o
brincar favorece para que o aluno tenha capacidade de agir com liberdade, expressao
e criatividade. A valorizacao do trabalho grupal como guia para orientar a conduta do

professor.

Para os japoneses a internalizacdo das normas se processa através de
estratégias como: minimizar o controle do professor; delegar o controle a crianga;
oferecer plenas oportunidades para a crianga adquirir identidades positivas e levar
assim a crianga a compreender a socializagdo. A cooperagédo e o trabalho em grupo
sdo tragos culturais da sociedade japonesa presente na educacgao infantil, na
organizagao do espago fisico e na conduta das pessoas que sao avaliadas por tais
critérios. Ha& também forte presenga de valores culturais antigos, como o espirito
coletivo.

As politicas educacionais latino-americanas tém alterado as realidades escolar
e particularmente docentes e escolas. Tais politicas tém dado énfase a uma nova
proposta de organizagdo do trabalho escolar que reflete um modelo de regulagéo
educativa, produto de novas articulagdes entre as demandas globais e da sociedade.
Por meio da descentralizagdo administrativa, financeira e pedagodgica as escolas tém
adquirido maior flexibilidade e autonomia, mas também tém respondido a uma demanda
crescente de atividades e responsabilidades, o que tem contribuido para a intensificagéo
do trabalho docente. Essas reformas trazem uma nova regulagéo educativa caracterizada

pela centralidade atribuida a administragcao escolar (FANFANI, 2007).

Um exemplo interessante pode-se obter da gestdo educacional na Gra-
Bretanha. Neste pais, os governos da Nova Direita defenderam a descentralizagao da
gestdo educacional em termos dos benéficos das solugbes de mercado para a
provisdo de bens e servicos publicos. Em tal contexto, a lei de educacao de 1986
reformou os conselhos locais de administracdo educacional de modo a reverter a
maioria dos representantes. A lei determinava que os conselhos escolares
recebessem poderes deliberativos sobre varios assuntos incluindo contratacdo de
professores, curriculo e disciplina, ficando também responsaveis pelo orcamento da
escola (BORGES, 2004).

A modernizacido da sociedade latino-americana, orientada diante do progresso

social, teve nos sistemas escolares um de seus grandes suporte, traduzindo em
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condicbes objetivas para o desenvolvimento econdmico desses paises (FANFANI,
2007).

As politicas de descentralizacdo e empoderamento tém envolvido o incremento
da possibilidade de escolha dos pais e o refor¢go das normas de controle profissional e
a atribuicdo de forca a comunidade escolar por meio da introdugdo de conselhos
escolares, contando com o apoio de um vasto arco de forgas politicas, envolvendo
agendas e interesses variados, como por exemplo, nos Estados Unidos, que
apresenta experiéncia bem sucedida de descentralizagcdo da gestdo educacional,
apoiada por uma alianga singular envolvendo organiza¢cdes de minorias negras e
hispanicas, grupos de pais da classe média branca, liberais da velha guardam e
neoconservadores adeptos da reestruturagdo. Essa mobilizagdo aconteceu em prol
de reestruturagcdo da escola diante de estado lastimavel como faltas de verbas,

segregacao racial e altas taxas de evasao (BORGES, 2004).

Os governos neoconservadores nos Estados Unidos, a preocupacédo dos
reformadores em Chicago era de garantir a inclusdo racial e o apaziguamento dos
conflitos, ndo introduzir controles administrativos e de mercado. Tem se observado um
movimento de dimensdes mundiais rumo a padrdes descentralizados de gestdo dos
sistemas educacionais (BORGES, 2004).

Programas como Bolsa Escola (Brasil, México, Argentina) e as politicas de cotas
nas universidades publicas (Brasil) sdo politicas de carater temporario, compensatorias,
destinadas, portanto, aos grupos mais vulneraveis socialmente (FANFANI, 2007).

Diante dessa colocacado pode-se entdo afirmar que ndo é somente criar
novas politicas educacionais de forma utdpica, e sim, é preciso também criar
mecanismos e oferecer estruturas para que essa qualidade tao bonita no papel,
chegue ao campo escolar. As escolas devem apresentar postura mais flexivel,
apresentando cada uma ao seu modo, iniciativa e autonomia para resolugao de

problemas, atuando de forma criativa e capaz.

O sistema educacional no Brasil é estruturado da seguinte forma: 1) Educagao

Basica composta de educacéo infantil que atende cinco milhdes de criancas de 0 a 6
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anos, em creches ou pré-escolas, mantidas pelo poder municipal; ensino
fundamental, de 36 milhées de alunos de 7 a 14 anos, carater obrigatério, € publico,
gratuito e oferecido de forma compartilhada pelos poderes municipal e estadual,
ensino meédio atendendo cerca de 7 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, e é oferecido
basicamente pelo poder estadual. Além disso, ha um programa especial de Educacéao
de Jovens e Adultos que visa dar oportunidades educacionais apropriadas aqueles
que nao tiveram acesso ao ensino fundamental na idade propria com
aproximadamente cerca de 3 milhdes de alunos. 2) Ensino Profissional Basico -
abertos a qualquer pessoa interessada, independente da escolaridade prévia; Técnico
— concomitante ou apds a conclusao do ensino médio; Tecnoldgico que se refere aos
cursos de nivel superior hoje 2,1 milhdes de alunos matriculados na graduagéo e
aproximadamente 78 mil alunos nos cursos de pés-graduagao Stricto Sensu e pds-
graduacao Lato Sensu. (PRADO, 2000; MARTINS, 2000).

No Brasil, a luta pela descentralizacdo da administragcdo educacional e
participagdo da comunidade escolar se confundiu com o processo de redemocratizagao
do pais e com a critica ao Estado autoritario e seu modelo de gestao das politicas sociais
(BORGES, 2004).

Pode-se observar assim entdo que o Brasil conta com um sistema estrutural
plausivel, pelo menos em termos documentais, € preciso que isso agora atinja as
escolas no seu cotidiano, para que assim apresente eficiéncia também em termos de

qualidade.



CAPITULO Il

PROCESSO PARTICIPATIVO: COMPARATIVO COM OUTROS
PAISES

2.1 Reformulagdes Educacionais e sua importancia na educagao

No Brasil apresenta dentre as suas reformulagdes educacionais debate em
torno da educacdo democratica com abordagem mais participativa, onde essa €&
colocada como garantia de sucesso, ser importante a capacitagdo profissional e o
desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e experiéncias
pedagogicas compostas de reflexdo-agcao (LUCK, et al, 2000). Este planejamento
participativo deve ser composto de um processo integrador entre escola e contexto
social, caracterizando assim uma busca para integracdo efetiva entre escola e

realidade social, relacionado assim teoria e pratica.

A escola viveu durante muito tempo como um mundo fechado, um
oasis de calma e de razdo, protegida em si mesma. Porém, a
expansao do ensino e o ingresso de um novo tipo de contingente de
personagens nos estabelecimentos escolares geraram, processo de
massificagdo fez com que as desigualdades sociais acolhidas na
escola e reforgadas por ela entrassem na ordem do dia. O resultado é
que a democratizacdo do recrutamento escolar ndo se da
concomitantemente a democratizacdo do acesso a escola
(DEBARBIEUS, 2001, apud, (ABRAMOVAY, 2005: 900).

Pesquisas em educacdo que tém sido realizadas para ampliar a
compreensao em torno da gestao participativa e observar de que forma esta pode vir
a afetar e contribuir para com a qualidade escolar. A atuagao frente ao esse contexto
novo da educacéao tao desafiador, propde se uma forma diferente e criativa de lidar
com a organizacao do ensino, tanto do ponto de vista estrutural, organizacional, como

também do ponto de vista funcional.

Essa reforma educacional pode ser observada em parametros mundiais. O
mundo passou por mudangas significativas através do processo de globalizagao, que
modificou desde a economia, até o modo de vida das pessoas. Esse processo

ocasionou mudangas em todos os ambitos do mundo, com isso ocasionou
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necessidades de mudanca visando adaptagdo, e com as escolas que s&o de grande

importancia na sociedade, nao podia ser diferente.

Libdneo (2003: 116) neste sentido coloca que “diante da globalizagéo
econdmica, a transformacao dos meios de producao, e avango acelerado da ciéncia e da

tecnologia, a educagéo escolar precisa oferecer respostas concretas a sociedade”.

O sonho e o idealismo de criangas e jovens podem ser canalizados,
com a ajuda da escola, para a construgdo de projetos futuros que se
convertam em referencia em todo o seu itinerario de vida. Para tanto,
€ importante que o projeto pedagogico da escola, além de sua
dimensdo cognitiva, tenha sempre em vista o ser das pessoas
(ABRAMOVAY, 2005: 10).

Dessa forma pode se caracterizar que as mudangas fazem com que o
gestor assuma um papel importante nesse processo, visando a organizagdao da
escola, com recursos para a promocao de experiéncias e formacao de seus alunos,

tornando-os cidadaos participativos na sociedade.

Sao propostos os seguintes principios com base na concepg¢ao de gestao
democratica participativa como: Autonomia das escolas e comunidade educativa,
sendo que a autonomia é o fundamento da concepgao democratico participativo da
gestdo escolar, que faz com intuito de civilizar teorias, ou seja, desenvolver nova

geracao de carater mais abertos, racionais, criticos, reflexivos, autocriticos.

Esse método educacional deve-se comprometer com coordenadas
espacgos-temporais, com intencdes fixas, com diferentes niveis de concretizacdo no
qual sera realizada. Sendo que este deve ser feito com fungédo entre educadores e
equipes pedagogicas, posicionadas com o individual e grupal dos educandos. Um
projeto curricular aberto as inevitaveis e importantes surpresas que possam vir a

surgir no cotidiano a em salas de aulas.

A percepcao do processo de construgdo do conhecimento nesta
experiéncia é cada vez mais nitida e € fundamental que se reconhecga e reavalie
praticas, conceitos, acbes e dogmas académicos, que muitas vezes, no vicio da
instituicdo universitaria, pouco se confrontam com a realidade, que constrdi suas proprias

teorias e valores e que delas sobrevivem (COLE; WAKAI, 2001).
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Os PCNs atualmente apresentam uma proposta curricular voltada para a
cidadania, voltada as diversidades existentes na sociedade. Essas propostas
respondem a necessidade para que o sistema educacional do Pais se organize, a fim
de garantir que sejam respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas,
politicas e religiosas, para que a educagao possa atuar decisivamente no processo de
construgdo da cidadania (PCN's, 2000).

Essa inovacao nas estruturas curriculares, com inser¢do de nucleos de
conteudos, ou temas reunidos sob uma denominacio de convivio social e ético,
buscar novos caminhos que visem transformar a escola e a sociedade
(BUSQUETS, et al, 1993).

Os temas transversais correspondem a questdes importantes, urgentes e
presentes na vida cotidiana, aponta objetivos, conteudos, critérios de avaliagao e
orientacdo didaticas, para um plano curricular eficiente, para assim atingir objetivos
mais amplos de uma pratica educativa (PCN, 2000). Dai, a proposta inspirada na
idéia de transversalidade, trazendo aos ambientes escolares, questdes como Etica e
Politica, para construir cidadaos democraticos, que participem de forma ativa da

sociedade que vive.

A gestéo participativa preocupa-se em promover um clima de amor, de
fraternidade e de didlogo, que alimente o convivio, ndo sé entre os professores, mas
destes com seus alunos, procurando estabelecer comunh&o e compromisso,
integracao trazendo vivéncias da comunhdo entre o grupo de educadores, podendo
assim estabelecer atividades integradas, tais como: partilhas, debates, reflexdes
sobre textos especificos, confraternizagdes, amigo secreto, manhas ou tardes de
formacao, atividades coletivas, sempre com vistas a criar e a desenvolver um clima

integrador e dialdgico.

Para organizacao e planejamento na escola, é essencial um compromisso
por toda a equipe escolar, onde todos trabalhem junto, buscando atingir resultados
significativos para a educagao. O planejamento vem a ser o processo de previsdo de

objetivos, metas, acdes, procedimentos como forma de racionalizagdo da acgéao, ou
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seja, programas, que explicitam linha de a¢des globais a cada programa detalhado
em projetos (LIBANEO, 2004).

O processo participativo € fundamental em um ensino de qualidade, onde
ha uma unido de pessoas, com o trabalho coletivo entre educadores, pais e alunos

gue se unem e discutem deficiéncias e estratégias para um ensino mais atrativo.

O processo participativo ndo desfavorece o trabalho de gestores, e sim
auxilia. Esse muitas vezes é sobrecarregado com questdes burocraticas que deixa a
desejar no seu campo de atuagao, por isso a importancia de um trabalho integrado e
participativo, com divisdo de tarefas, este processo ndo favorece somente aos
gestores, mas para o grupo escolar onde estarao todos integrados para os objetivos e

necessidades da instituicdo, ou seja, resultados significativos para a educagao.

O Japao, a semelhanca de outros paises, sofre profundas alteracbes em
face da globalizacdo e da internacionalizagao, discute valores e reforma no sistema
escolar procurando ajusta-lo aos novos tempos. A valorizagdo do coletivo parece
estar relacionada a nostalgia dos tempos de insergdo da crianga na grande familia.
Hoje, a familia nuclear, com poucos filhos, parece conduzir a estratégia de classes
numerosas como forma de combater o que os japoneses entendem ser o espirito
individualista da conduta ocidental (KISHIMOTO, 1997).

Os efeitos da politica educacional de descentralizacao e criacdo de "areas
de educacao prioritaria" na Franca introduzem assim a idéia de "discriminagao
positiva" (dar mais aos que tém menos) e instauram diferengas sensiveis vinculadas
a localizagao geografica dos estabelecimentos. Esses efeitos favorecem a
emergéncia de um "mercado escolar" em que as concorréncias transformam os pais
em "estrategistas" que escolhem estabelecimentos e intervém no funcionamento dos

estabelecimentos enquanto usuarios ou consumidores (VASCONCELLOS, 2003).

Outros efeitos vinculados as transformagdes das politicas educacionais,
como a ampliacdo das praticas de avaliacao, permitem as instancias ministeriais
acompanhar e até mesmo controlar o funcionamento dos estabelecimentos e os

resultados escolares dos alunos. Isto gerou trabalhos importantes sobre os efeitos
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dessas orientagcbes que focalizaram mais particularmente sua atencdo sobre as
desigualdades que perduram e se somam as da democratizagao escolar efetiva
(VASCONCELLOS, 2003).

A Argentina destaca a necessidade de que todo profissional deve atualizar
permanentemente seus conhecimentos e suas praticas e destaca a educacao a
distadncia, a educacéo virtual, neste caso, pode exercer um papel muito importante
(FANFANI, 2007).

Dentre os principios que a escola deve seguir Ferreira (2003) coloca que a
gestdo deve sempre trabalhar com legitimidade, participagéo, lideranga, qualificagao

e flexibilidade.

Essa reformulacdao da educacado aborda necessidade de descentralizacao
da escola publica, onde defensores da criagdo de mecanismos de escolha no sistema
educacional, destaca que a ampliagdo do poder, reduzindo desigualdades
educacionais (BORGES, 2004).

No sentido da Educacgao Brasileira é possivel colocar que:

Nosso modelo escolar, calcado na transmissao de conhecimentos, em
praticas que valorizam a uniformizacdo de personalidades, que
desprezam as diferengas entre os alunos, tratando-os todos como
seres produzidos em série, a quem temos a oferecer um unico e
tedioso ensino, tem colaborado sobremaneira para que o tao afirmado
valor da autonomia dos alunos ou da educacéo para a cidadania se
esvazie, ndo indo além de um discurso inconsequente pronunciado e
escrito em nossos planos (AQUINO, 1999: 185).

Bastos (2001: 22) coloca “em relacdo a gestdo democratica da escola
publica deve ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a

consciéncia democratica e a participagao popular no interior da escola”.

Sob essa otica, a democratizagdao de ensino equivale a expansao de
oportunidades para todos. Esse € um ponto de partida, ainda que se tenha a clareza

de que tal pressuposto ndo encontra amparo em outras conceituagoes.
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A escola como sugere Durkheim, esta € um processo de socializagdo, que
varia segundo o tempo e o0 meio do qual integra os sujeitos, mas também lhe
proporciona maior capacidade de autonomia (SOBRAL, 2000). A politica educacional,
a partir dos anos 90, no Brasil, destaca a transformacao da sociedade brasileira, do
qual incluem o processo de globalizagdo e carater democratico. Vale enfatizar que
essa idéia de educagao para cidadania social constitui de consensos na agenda dos

debates e formulacéo de politicas educacionais em ambito internacional.

Paro (2002: 16) coloca e relagdo a inser¢gao da sociedade em contexto
escolar que “A participacdo da comunidade, na gestdo da escola pubica, encontra-se

um sem numero de obstaculos para concretizar-se”.

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina
a necessidade de se refletir primeiramente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a agdo (PARO, 2002:
17:8).

A situagao precaria do ensino publico é fato e isso ndo é de agora, porém
vem se agravando mais e mais, ocasionando problemas e caréncia diante da
omissao do Estado, ao invés de buscar a superacdo, sendo assim dificil falar de

qualidade de educacéo.

Nesse sentido (ABRAMOVAY, 2005: 90) coloca que:

Mesmo que a escola continue sendo uma esperanca, um local
privilegiado de socializagéo, de formagéo de atitudes e opinides e de
desenvolvimento pessoal, ela revela sua perplexidade diante das
dificuldades cotidianas, as quais resultam das tensbes internas
existentes na escola, de problemas relacionados a sua gestéo e do
préprio modelo de escola universal e gratuita.

E preciso considerar a existéncia de uma relacdo interna, sendo que toda
pratica educativa possui dimens&do politica, como a politica possui dimensio
educativa. A dimensdo pedagdgica da politica envolve alianga entre educagéo e

politica que adquira fortalecimento em todas as dimensodes sociais (SAVIANI, 1987).



28

As acdes que permeiam o cotidiano escolar e de pronto trazem em si o
carater politico da pratica educativa nos leva a pensar que trabalhar tais questbes na
formacéao continuada é reconhecer que o exercicio da cidadania se faz no dia-a-dia,
na luta pela valorizagdo da categoria, na participagéo efetiva da organizagao escolar,
tanto in loco quanto em féruns de debates, seminarios, cursos de formacgao, entre
outros, cuja analise e discussdo no processo de elaboragado das leis educacionais

estejam em pauta, bem como em seu estudo critico a fim de aperfeicoa-las.

E dessa constatagdo de pensamentos que grupos sociais politicamente
organizados, comecaram a desenvolver projetos educacionais e a pressionar os
Estados para que incluissem nos curriculos escolares temas junto aos conteudos
referentes ao cotidiano dos alunos (BUSQUETS, et al, 1993).

Bastos (2001: 22), porém ressalta que: “Estamos muito distantes da utopia,
a construcao da sociedade democratica, mas a sociedade civil saiu fortalecida, no

sentido de que avanca a consciéncia dos direitos sociais”.

Porém, para que a escola seja considerada democratica, é necessario que
esta sobressaia somente da gestdo e cheguem as salas de aulas, onde o aluno tenha
o direito de didlogo, que sejam respeitados suas opinides, e até mesmo seja levado
em consideragao, opinides e sugestdes, quando colocada em beneficio da

aprendizagem.

Pode-se observar entdo que assim como cada comunidade escolar
apresenta caracteristicas e necessidades divergentes, nos paises isso ndo é
diferente, por exemplo, Estados Unidos diferente do Brasil, apresenta estruturas
fisicas adequadas, porém seu problema esta em grande parte relacionado a violéncia

e indisciplina nas escolas.

Essa violéncia e indisciplina em parte estao relacionadas a mudanca das
estruturas familiar presenciadas atualmente, com pais cada vez mais ocupados e com
menos tempo para os filhos, colocando somente as escolas a fungdo de educar.

Outro fator consideravel é a falta de limites. Assim os pais ndo apresentam um olhar
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maior e acompanhamento de seus filhos, e esse em grande parte atinge o psicolégico

dessas criangas, em grande parte relacionado a essa auséncia.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional determina no Art.
12 inciso 1, que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagodgica, devendo esta articular-se com as familias e a
comunidade, criando necessidades de integracdo da sociedade com a escola
(DAVIS, 2002).

Esse trabalho coletivo favorece para que as escolas apresentem
autonomia, do qual sdo destacadas conjuntamente as necessidades que se
apresentam de cada grupo escolar, por isso a importancia de um planejamento
flexivel, que tenha espagos para introduzir propostas curriculares de acordo com 0s
objetivos e necessidades da instituigdo escolar.

A gestdo participativa pode ser a solugdo da educagdo em suas
deficiéncias, porém é preciso que o diretor tenha autonomia para gerenciar sua
prépria escola, para que assim a escola apresente postura democratica em sua
gestdo e administragdo, para estimular a participacdo também dos pais, alunos,

professores e demais funcionarios da escola.

Este planejamento participativo deve ser composto de um processo
integrador entre escola e contexto social. E este somente ganhara sentido dentro de
um conjunto articulado e consistente de praticas escolares que favorega a experiéncia
coletiva e a socializacido de decisbes e a divisdo de responsabilidades, composto de
competéncia cognitiva e afetiva e internalizacdo de valores, habitos, atitudes e

conhecimentos de atuacao consciente.

Claro que esse trabalho ainda nao foi aceito cem por cento, como todo
processo de mudanga, porém esse processo de modificacdo das escolas é de total
necessidade, diante de que alunos encontravam-se cada vez mais afastados e
desintegrados da educacdo. A participacdo da comunidade na escola, como todo

processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a
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necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades

que a realidade apresenta para acéo (PARO, 2002).

Buscar o sentido da organizacao institucional da escola podera revelar
0 quanto estamos presos a estruturas que nao atendem ao ideal de
uma educacdo democratica e as necessidades dos alunos, dos
professores e das comunidades. A tarefa de formar as novas
geracoes impde a revisdo desse modelo (AQUINO, 1999, p. 185).

A partir deste trabalho pode se observar a questdo e a busca de uma
educacado de qualidade, ndo somente em meios avaliativos, mais que esta atinja a
construgcao de cidadania nos educandos. A gestdo participativa € capaz de afetar a
qualidade escolar, onde bem dirigido, exibem uma cultura de reforco mutuo das
expectativas como: confianca interagdo entre os funcionarios e a participacdo na
construgcdo dos objetivos pedagdgicos curriculares e de pratica em sala de aula
(LUCK, et al, 2000).

Apesar desta clareza de propdsitos, nem sempre ocorre uma sinergia nas
acbes das esferas do poder publico e da comunidade. A estratégia politica e
educacional do planejamento participativo deve, portanto, ser pensada e construida

de modo a articular, efetivamente, as a¢des dos diferentes parceiros.

Gestores e professores precisam buscar objetivos de elaboragéo prépria,
modificando a relagado ensino/aprendizagem tendo o principio educativo e cientifico
dentro dos parametros das escolas. Assim, abre-se questionamento para um plano
curricular e gestdbes comprometidas com uma forma consistente e integradas em
todos os aspectos que envolvem o funcionamento de escolas, comprometido, com

uma visao de conjunto.

Através deste método sera possivel a criagdo de um mundo melhor, onde
atue uma sociedade mais democratica, que coloque a escola como espago de
producido de conhecimento, de saberes que dizem respeito as situacdes especificas
de pessoas e de seus problemas, independente do pais em que residem. Dai a
importancia da escola e de educadores estarem cada vez mais conhecedores da teia
de complexidades que envolvem e de medidas que visem o alcance da escola em

sua missao formadora e educadora.



CAPITULO Il
ABORDAGEM PARTICIPATIVA E CARACTERISTICAS DESEJADAS E
ALMEJADAS

A participacdo visando processo de solucionar problemas esta comec¢ando a
ser reconhecida como uma condi¢cdo indispensavel para que o processo decisério

seja eficaz.

A participagcdo requer desenvolvimento e adocdo de um programa de
atividades, todos esses demonstram alguma dificuldade como redigir um codigo de
valores que represente o comprometimento de todos os envolvidos na gestao

participativa; construir comprometimento visando superar barreiras e dificuldades.

E preciso também promover capacitagcdo aos professores e pais para que se
desenvolvam as habilidades necessarias para atuacgao participativa, sendo que esta é
baseada em habilidades e técnicas especificas, e todos os membros envolvidos
necessitam de orientacdo e tempo para aperfeigoa-las; circular a informagao deve
envolver troca de idéias entre o diretor e a comunidade educativa proporciona a

existéncia do dialogo.

Em questéo da participagao esta permanente presente na discussao a
respeito das formas de administrar. A idéia em torno da participagao
como administrativa e estratégica, para que as escolas se adéqiem a
seu tempo. Porém é preciso participacdo consciente por parte dos
envolvidos, onde todos trabalhem a fim de atingir objetivos
educacionais, com igualdade de oportunidades, sendo que planejar
consiste em ajudar a construir em consenso um plano de acao
coletivo (FERREIRA, 2003, p. 62).

O processo participativo demonstra maior necessidade de que a escola
trabalhe e tenha em suas regulamentacbes normas e praticas que promovam uma
gestdo de qualidade. Como coloca (Luck et al, p. 61) que “em contraste com a
administracdo cientifica e os modelos classicos e burocraticos da administragao
educacional, a gestao escolar participativa aborda estes problemas, demandando
uma mudanca no método de direcao”. A participacao transforma-se em uma série de

ferramentas visando aprimorar a qualidade da educacéo.
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Dentre os beneficios da participagao na solugéo de problemas, através desse
processo € possivel ter consciéncia do problema, concentrando atencido para que
esses problemas n&o correrem o risco de agravarem, € possivel também diagnosticar
problemas tanto presente como que podem ser apresentados futuramente e gerar
entdo estratégias para solucdo destes. A gestdo participativa usada na solugdo de
problema encoraja a equipe escolar, os professores, assim como pais e alunos o que
demonstra entdo uma consisténcia notavel sobre a favorabilidade dessa participagao
(LUCK, et al, 2000).

E preciso que a escola adote uma abordagem flexivel é favoravel para que a
participacao apresente programa de intervengao, realizado através de conversa com
0 grupo e colocar propostas de solugbes e assim decidir coletivamente que decisao
tomar.

A possibilidade de uma ag¢do administrativa na perspectiva de construgao
coletiva exige a participacdo de toda a comunidade escolar nas decisbes do
processo educativo, o que resultara na democratizacdo das relagdes que se

desenvolvem na escola, contribuindo para o aperfeicoamento administrativo-
pedagoégico (HORA, 1994, P. 49).

E fundamental dentro de uma gestdo democratica uma atuagdo participativa
dentro dos contextos escolares, sendo que este enfrenta e enfrentara varios
obstaculos para concretizar, porém é preciso romper tais barreiras, pois s6 através de
uma abordagem participativa € possivel dispor de requisitos necessarios que essa

gestao aconteca.

Uma escola democratica deve ser composta de acessiveis participagdes,
composta de autonomia e responsabilidade abrindo também espacos para que a
comunidade integre no contexto educativo. E preciso sim obedecer a limites e normas

estabelecidos pela instituicdo para que estes regulem a vida dessa mesma escola.

O planejamento participativo constitui-se num processo politico que significa
processo vinculado a decisdo da maioria, tomada pela maioria em beneficio da
maioria. No ambito da escola é preciso que a pratica participativa seja provocada,
procurada, vivida e apreendida por todos os envolvidos, onde cada qual traz para o

grupo as suas percepgdes sobre a realidade escolar (HORA, 1994).

A participagdo € um direito e um dever de todos que integram uma
sociedade democratica, ou seja, participacdo e democracia sdo dois
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conceitos estreitamente associados. Nesse contexto, € possivel o papel
histérico da educagdo e do conhecimento cientifico em geral (HORA,
1994, p. 53).

Dentre as principais caracteristicas que a escola de carater democrético

participativo deve apresentar Alonso (2003, p. 47) destaca:

o Definicdo coletiva e explicita dos objetivos sociopoliticos e
pedagogicos da escola;

¢ Grande comunicacao (horizontal e vertical) e articulagdo entre a
direcao e os participantes da escola;

e A gestdo € participativa, mas a dire¢do devera conduzir a gestao
da participacao;

o Valorizagdo dos critérios de qualificacdo e competéncia
profissional na definigdo das funcgoes;

o Busca da objetividade nos processos de analise para tomada de
decisdo, utilizando-se de instrumentos de coleta, registro e
manipulagao de dados e informagdes reais (...)

e Adocdo de processos sistematicos de acompanhamento e
avaliagao das atividades administrativas e pedagdgicas realizadas;

e Todos dirigem e s&o dirigidos, todos avaliam e sao avaliados.

O conceito de autonomia esta associado ao fortalecimento da
democratizacdo da gestdo escolar, por meio da participacdo responsavel de todos
nas decisbes necessarias e na sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo

com resultados educacionais cada vez mais significativos.

A expressao autonomia escolar deve ser compreendida sempre em termos
relativos, no sentido de permitir que ela se ajuste as necessidades locais, de forma a
poder atingir os seus objetivos. Esta é conquistada pela capacidade de gestéo,
independente das instancias superiores, o que esta originando um processo de
descentralizagdo das escolas. Assim as escolas ganham poder para decidir sobre
determinados fatores, tornando mais condizente com as necessidades reais e locais,
0 que implica certamente o desenvolvimento de uma cultura de participacdo e

comprometimento com a qualidade educacional.

Autonomia n&o significa apenas gestdo centrada na escola, mas
também aumento de flexibilidade, alteragdes no sistema de controle e
desburocratizacdo dos processos administrativos, tornando-os mais
adequados aquela realidade escolar (ALONSO, 2003, p. 87).

O conceito de autonomia se refere ao ato de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no meio biologico e

social, e vale explicar que a autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores,
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ou a dos pais, ou a dos gestores, € preciso criar condicdes para que ela seja construida
em cada escola, de acordo com especificidades locais e no respeito aos principios e
objetivos que caracterizam a escola. Ferreira (2003, p. 21) ainda explica que o “refor¢co
da autonomia das escolas nao constitui um fim em sim mesmo, mas um meio de as

escolas prestarem melhores condigdes o servigo publico de educacgao”.

Vale ressaltar que a autonomia da escola s6 ganha relevancia se significar
autonomia da tarefa educativa. A idéia de autonomia esta sempre associada a idéia
de liberdade, e isso ndo acontece dessa forma, e sim favorece para o desenvolvimento
proprio como fator de mudancga social (GADOTTI, 1994). E que cada escola € um
complexo onde cada sala tem sua identidade, sendo assim necessaria autonomia de
organizagdo e funcionamento para que a escola compreenda cada caracteristica

apresentada e sabia trabalhar diante de diversas constatages.

Essa reformulagcdo tdo presenciada em termos mundiais permite que as
escolas adotem praticas que estimulem a evolug¢ao da qualidade do ensino, no Brasil,
por exemplo, essa pratica ja tem sido introduzida, porém a um grande caminho para

percorrer para que se atinjam niveis satisfatérios.

Pode se observar que a integracdo da comunidade ainda é timida, porém
devido ao distanciamento que ocorreu através dos anos, pode-se dizer que o primeiro
passo esta sendo dado, para que essa realidade seja mudada. Sendo que um
trabalho educativo que se constrdi coletivamente possui em sua raiz, a potencialidade

de transformacéo.

Essa participagdo nado quer dizer falta de poder ao diretor e sim que este
trabalhar sua lideranga de forma democratica, dividindo o poder de decisdo sobre
assuntos escolares, estimulando a participagao de todos. Este continua tendo papel
importante, ficando a este atribuido a missao de identificar e mobilizar os diferentes

talentos para que as metas sejam cumpridas.

E possivel observar nas escolas publicas a pratica coletiva por parte dos
educadores, gestores, coordenadores, comunidade e representante dos alunos, todos

estes em prol de solucionar deficiéncias do sistema do ensino publico.
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Numa abordagem democratica demonstra a necessidade da escola construir
seu projeto pedagogico, através de um trabalho coletivo no espaco escolar, onde é
possivel ouvir, respeitar e avangar com as concepgdes expressas pelos varios atores
envolvidos com a pratica educativa. Hora (1994, p. 49) aponta que “a gestéo
democratica em educacéao esta intimamente articulada ao compromisso sociopolitico

com os interesses reais e coletivos”.

E preciso que as escolas apresentem relacdes pedagdgicas mais abertas,
composta de democracia e participagao, isso deve acontecer para que o aluno
encontre inserido no contexto escolar, tornando-se um ativo colaborador, criador e

principalmente livre para expor idéias proprias.

Educadores a fim de conseguirem postura mais democratica e aberta, devem
buscar desvincular-se de relagdes dogmaticas, deixando a postura arquitetada e
autoritaria, por uma mais flexivel, favorecendo para que os alunos se sistematizem,

que questionem, adquirindo assim um saber sistematizado e de qualidade.

A inovacao € algo que tem da certo, proporcionando aulas mais prazerosas e
dindmicas. Ao oferecer métodos de ensino mais instrutivos e formativos, abre

possibilidade de acesso a novos conhecimentos.

As escolas vém ser organizagdes educativas que tém tarefas sociais e éticas,
de carater democratico, e para atingir esse objetivo precisam dispor de meios
operacionais, criar e desenvolver uma estrutura organizacional participativa que

contribua ao processo formativo e para o aperfeicoamento da gestéo (LIBANEO, 2001).

Martins (1999, p.142) também nos mostra que o Diretor é coordenador e o
propulsor da comunidade educativa, sendo a ele que todos os componentes da
equipe escolar levam suas idéias, problemas e aspiracdes, dai a necessidade de ser
uma pessoa aberta ao dialogo, firme, serena, capaz de encorajar nas horas de
desanimo e de estimular nos momentos de entusiasmos. Porém, na verdade, o
diretor deve exercer uma lideranga democratica sobre a equipe escolar, delegando

poderes, distribuindo responsabilidades, sendo habil na cobranga, porém implacavel.
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De fato, uma escola democratica deseja que a participagdo de todos,
educadores, alunos, pessoal administrativo e comunidade. Uma escola democratica é
uma escola que facilita a participagcao dos jovens sem negar, contudo, o papel e a

responsabilidade dos educadores.

Além disso, uma escola democratica €, sobretudo, uma instituicdo que facilita
em niveis acessiveis a participacédo do aluno, esperando que adquira a autonomia € a
responsabilidade que permitem incrementar paulatinamente a amplitude de sua

participacao na comunidade.

Para formular propostas que viabilizem tal participagao, deve se caracterizar
busca de um comprometimento com uma educacao para todos, apresentar em seus
projetos educacionais visando a comunidade escolar, tornando os curriculos

escolares mais flexiveis e direcionados a vivéncia dos educandos.

A perspectiva da gestao participativa abre para a comunidade da escola o
compromisso de reeducar o seu dirigente, e colocar diante dele a necessidade de
administrar a escola com as representagbes de todos, ou seja, profissionais da
educacao, alunos, pais e comunidades, todos estes, consciente da importancia de um
projeto democratico de educacido, onde o gestor assuma compromisso com a

participacao de todos na construgdo de uma escola democréatica.

Isto requer dele equilibrio profissional, para lidar com tensées do cotidiano escolar
principalmente entre alunos, corpo docente, comunidade e até mesmo Estado,
favorecendo assim para que ocorra o processo de transformagédo e o surgimento de

novas idéias e de uma pratica democratica das relagdes na escola.

A gestéo dos sistemas publicos de educagédo permite que as escolas passem a
adotar praticas que estimulem a evolugao da qualidade do ensino, fortalecendo a troca
de experiéncias entre professores e o trabalho em equipe, caracterizando assim uma
escola focada no aprendizado do aluno, buscando inovar e valorizar cada vez mais o

trabalho em equipe.

A escola apresenta grande contribuicdo na formacdo de cidadaos, onde

possibilita estes o conhecimento e afirmagao até mesmo histérica, favorecendo assim
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a ampliacdo da compreensdo do mundo, de si mesmo, dos outros e das relagcbes
sociais, essencial para uma sociedade mais consciente, democratica visando o

exercicio concreto da cidadania.

O processo democratico s6 acontece através de integracao e participagao de
todos, onde possa determinar as condi¢cdes, decidir, tornarem participativos e
democratas. Porém, no Brasil, muitos tém fugido dessa participagcéo, ndao ainda tendo
real consciéncia da importancia desta para a sociedade, acreditando que talvez
venha esta a ser somente mais uma forma de trabalho ou mais outros projetos como

tantos outros.

E isso tem colaborado para a implantacdo desse processo dentro das escolas,
onde se precisa da colaboracado de todos de forma espontanea, para que acontegcam
assim envolvimento e comprometimento objetivando um ensino de qualidade para

todos os cidadaos.

Este se caracteriza como uma construgéo coletiva do projeto pedagogico de
trabalho, que possui em sua raiz, a potencialidade de transformacéo, incorporando
assim principios flexiveis capazes de contemplar as particularidades pessoais e

culturais, escolares e sociais.

Uma escola de trabalho mais integrador, de carater democratico, integrando o
conhecimento, a familia, a escola e a vida em sociedade, vinculando os curriculos
escolares as circunstancias da vida, tendo como objetivo a formacédo de cidadaos
para uma sociedade mais justa e igualitaria, favorecendo também para que o aluno

esteja capacitado para atuar de forma participativa na sociedade em que vive.

Onde uma de suas responsabilidades caracterizadas no ensino publico vem a
ser o de preparar os individuos para o processo produtivo, para a vida em sociedade,
e também o de formacgao para a cidadania critica e participativa apresentando assim

uma formacéao ética.

Deve se adotar uma organizacdo curricular em que as vivéncias das
experiéncias e das interagdes sociais entre os alunos sejam mais relevantes do que a

aprendizagem dos conhecimentos formais.
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O conceito de autonomia da escola e suas implicagdes no cotidiano escolar
deixam clara a idéia que esta acontece de acordo com a capacidade da gestdo. Esse
processo busca descentralizar o sistema educacional brasileiro, favorecendo para
uma modernizacdo da gestdo, tornando-a mais condizente com as necessidades e

locais e também frente as adversidades.

A gestdo participativa caracteriza-se por uma for¢ga de atuagdo consciente,
pelas quais os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar
na determinacdo da dindmica dessa unidade escola, de sua cultura e de seus
resultados. Pela participagdo na organizagao e gestao do trabalho escolar, pode vir a
aprender varias coisas, tomar decisées coletivas, formular projetos pedagdgicos,
dividir com os colegas as preocupagdes, desenvolver o espirito de solidariedade,
assumir coletivamente a responsabilidade pela escola investir no seu

desenvolvimento profissional.

Devido todas as modificagées ocorridas na educacao e na sociedade, surge a
necessidade de um novo perfil de gestor escolar, onde tenha capacidade de trabalhar
em equipe, de gerenciar ambientes cada vez mais complexos, criar novas
significagdes em ambiente instavel, capacidade de abstracdo, manejo de tecnologias

surgidas no mundo atual e também visdo em longo prazo.
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CONCLUSAO

O trabalho monografico apresentou a gestao participativa e sua importancia na
reformulagao da educagao no Brasil e no mundo. A gestao participativa tem colocado
para maioria dos educadores e escolas um trabalho diferenciado, com ligacdo mais

efetiva junto aos alunos e sociedade.

Essa reforma educacional pode ser observada em parametros mundiais. O
mundo passou por mudangas significativas através do processo de globalizagao, que
modificou desde a economia, até o modo de vida das pessoas. Pode-se observar que
as escolas apresentavam certo declinio nos ultimos anos, onde eram presenciados
constantemente evasao, altos indices de repeténcia e outros fatores que distanciava
cada vez mais alunos das escolas, essa a eles transmitia somente a obrigagdo de

marcar presenca.

A busca entdo da reformulacao que se propbs nas escolas, era fazer parte da
vida dos educandos, que estes nao se distanciassem tanto, propondo assim uma
gestao participativa, onde as comunidades escolares em conjunto com pais e alunos
buscam entre si analisar dados provenientes da escola. Analisando deficiéncias e
problemas apresentados e qual seria a melhor forma de sanar tais deficiéncias e

problemas.

Esse processo modificou a burocracia que ja era presenciada por varios anos,
onde gestores ficavam a cargo de tais problemas, professores somente tinha a
responsabilidade das aulas e os alunos os receptores que seriam avaliados através
de métodos arcaicos e ultrapassados. Com isso era dificil ter uma analise mais
afundo do que dificultava ou até mesmo ocasionava afastamento do aluno das

escolas, sendo um método artificial.

Em relagdo a concepcido de uma Escola Participativa pode se observar que
para que isso aconteca € necessario participacao ativa de toda comunidade escolar,
didlogo, respeito, abertura a sugestbes, autonomia, liberdade de expressédo e de

agdes que favorecam o bem comum.
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Assim a abordagem participativa, tem demonstrado grande éxito nesse
sentido, onde ha um maior envolvimento por parte de todos, onde o aluno é analisado
como ser humano e que sua vida social pode influenciar em grande parte sua vida
escolar. Por isso sendo tado importante a unido, através de um trabalho coletivo, para
buscar melhores meios e estratégias para um enriquecimento de conhecimento como

aluno e como cidaddo dos mesmos.

Por isso essa abordagem participativa apresenta-se de grande relevancia no
contexto mundial atual, onde é preciso que as escolas apresentem relacdes
pedagdgicas mais abertas, composta de democracia e participacéo, isso deve acontecer
para que o aluno encontre inserido no contexto escolar, tornando-se um ativo

colaborador, criador e principalmente livre para expor idéias préprias.

Também para que esta se torne condizente com as necessidades reais e locais,
0 que implica certamente o desenvolvimento de uma cultura de participagcdo e um
comportamento que, por sua vez, supbe um redimensionamento dos papéis
tradicionalmente executados, bem como a utilizagdo efetiva de o6rgaos colegiados

existentes na escola.

Através de um processo participativo € possivel assumir responsabilidades e
poder de influir sobre o conteudo e organizagdo das varias atividades que se

apresentam no ambito escolar.

O principal instrumento da participagcdo vem a ser o planejamento que
pressupde uma deliberada construcao do futuro, sendo necessario a participacao de
todos os diferentes segmentos de uma instituicdo, que com o poder de decisao
coletivo estabelecera a melhor politica para cada escola com clareza, debate,

reflexao, problematizacao, estudo, aplicacio, avaliacdo e reformulacao.
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