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RESUMO

O estudo aborda sobre as politicas educacionais no processo de organizacdo da gestdo nas
instituicdes de educacdo infantil. Trata-se de uma pesquisa que busca, numa abordagem
qualitativa, identificar e discutir as politicas publicas direcionadas a gestdo nesse nivel de
ensino. A partir da pesquisa de campo, por meio do Estudo de CasoAvaliativo, foram
realizadas observagdes e andlise documental em uma institui¢do de educacdo infantil na
cidade de Anapolis-GO, cujos resultados indicaram certo desconhecimento com as politicas
publicas por parte dos profissionais que atuam nessa instituicdo de ensino, no que tange ao
projeto politico pedagogico, regimento escolar e as demais legislagdes. Diante disso, partindo
das leituras de PARO (1998), LIBANEO (2012), dentre outros estudiosos. Foi proposto um
projeto de intervencdo, por meio da distribuicdo de textos informativos (folder) visando
suscitar uma reflexdo mais ampla acerca das politicas para a educacdo infantile a importancia
de se conhecer os aspectos politicos que norteiam as agdes dessa instituicdo educativa.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao Educacional. Politicas Educacionais. Autonomia Escolar.
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APRESENTACAO

As politicas publicas tém sido foco de varias pesquisas relacionadas ao contexto
escolar.Sendo assim, ¢ importante conhecé-las, ja que como afirma Azevedo (2003, p. 38):
“politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas
agoes ¢ de suas omissoes”.

A Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
9.394/96, e o Plano Nacional de Educagdo de 2001 (PNE) sao exemplos de agdes do Estado
que marcaram a sociedade e representaram avangos para a educacio brasileira. E a partir da
década de 1990que surgem as politicas publicas educacionais,a politicaEducagdo para Todos
criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 29/91, ¢ exemplo disso. E também a partir
dessa década que o tema da gestdo da escola e sua autonomia comeca a ganhar destaque nos
debates politicos e pedagodgicos sobre a escola publica (KRAWCZYK, 1999).

Entre as questdes que surgem acerca desse tema, algumas merecem destaque,
como:Quais sdo as politicas publicas voltadas para a organizacdo da gestdo na educacdo
infantil? Como ¢ organizada a gestdo na educacao infantil, segundo os preceitos das politicas
publicas, a partir da década de 1990? Quais os impactos dessas politicas na educagdo infantil?
Diante dessas questdes, o presente trabalho tem como objetivo identificar e discutir as
politicas publicas voltadas a organizacdo da gestdo na educagdo infantil. A pesquisa pretende,
assim, contribuir com o esclarecimento de informacgdes sobre o assunto visando uma reflexdo
acerca das politicas para a educacao.

A pesquisa foi desenvolvida em duas fases — investigacdo e intervencdo -, e
possibilitou estudos e reflexdes sobre os aspectos técnicos, administrativos e pedagdgicos que
envolvem uma instituigdo educativa de educagdo infantil.

Além disso, nesse processo pode-se perceber a necessidade que os funcionarios,
principalmente professores,tém em conheceros documentos, as legislagdes e as politicas que

norteiam as ac¢oes da instituicdao educativa.



10 PROCESSO INVESTIGATIVO

1.1TEMA E JUSTIFICATIVA

O estudo relativo as politicas educacionais na organizagdo da gestdo de um Centro de
Educagdo Infantil (CEI), na cidadede Anapolis tem como finalidade identificar quais as sdo as
politicas publicas que interferem nesse CEIL.

Desse modo, considerando o atual quadro da educagdo brasileira, esta pesquisa se
justifica pelo importante papel que as politicas publicas tém assumido na relagdo entre Estado
e sociedade no contexto atual. A reflexdo sobre tal abordagem ¢ bastante significativa ja que,

conforme afirma Libaneo (2012, p.22):

[...]é imperioso que os professores em exercicio e os futuros professores tomem
conhecimento do papel decisivo que organismos internacionais vém assumindo na
defini¢do das politicas educacionais no Brasil e como vem ocorrendo. Com efeito,
politicas, diretrizes e normas que vém regulando as agdes em educagdo em nosso pais
precisam ser compreendidas no contexto da globalizagdo das relagdes econdmicas,
sociais e culturais que caracterizam as formas de manutencao e expansao do capitalismo
contemporaneo.

Além disso, os estudos desenvolvidos acerca do assunto ndo parecem ainda ser
suficientes para atingir a consciéncia critica de todos os envolvidos na educagdo (LIBANEO,
2012).

Desse modo, a pesquisa buscou respostas relacionadas as influéncias das politicas
educacionais, tendo como referéncia a averiguacdo da forma como essas contribuem ou
influenciam na organizacdo ¢ na efetivacdo das atividades de gestdo na educagdo infantil.

A pesquisa pretendeu, pois, contribuir com o esclarecimento de informagdes sobre o
assunto visando uma reflexdo acerca das politicas para a educacdo e um alerta pela
manifestagdo da perda do sentido pedagdgico e da autonomia

politicas publicas.
1.2 PROBLEMATIZACAO

Sempre que se fala em politica, se lembra da acdo do Estado. Assim, a politica

publica:



6
[...] do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagdo do povo nas decisdes da
cidade, do territorio. Porém, historicamente essa participag@o assumiu feigdes distintas,
no tempo e no lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou indireta (por

representagao). De todo modo, um agente sempre foi fundamental no acontecimento da
politica publica: o Estado. (OLIVEIRA, 2010,p.93)

Dessa forma, as politicas educacionais saoresultados das decisdes do governo que

modulam a educacdo e, diante disso € significativo desenvolver um estudo trata dessas

politicas e que busque responder a seguinte questdo:

quais sdo as politicas publicas voltadas para a organizacdo da gestdo na educagdo
infantil?

Essa questdo conduz ao destaque das questdes especificas:

o0 que ¢ gestdo escolar e qual a sua relagdo com as politicas publicas, a partir da década
de 19907;

como ¢ organizada agestdo na educacdo infantil,segundo os preceitos das politicas
publicas, a partir da década de 19907?;

quais os impactos dessas politicas na educacdo infantil?;

de que forma as politicas publicas tem atuado na gestdo do CEI? Em que medida essas
contribuem ou influenciam esse processo?

quais as necessidades que os funcionarios tem em conhecer os documentos, as

legislacdes e as politicas que norteiam as acdes da instituicdo?

1.3 HIPOTESES

Atualmente, muito se tem discutido acerca da gestdo democratica, da autonomia da

escola e das politicas educacionais. Ao considerar a gestdo escolar como ponto central das

politicas publicas, ¢ possivel compreender a ideia recente da gestdo democratica como fruto

de politicas publicas.

Assim, se compreender que a politica da descentralizacdo — vista como oportunidade

de acesso a autonomia escolar e a gestdo democratica — significa que essa se constitui em uma

proposta de uma politica publica - que, portanto, ndo parte da complexa realidade escolar, mas

da visdo difundida por organismos internacionais.

Para Souza (2003, p. 18):

As politicas educacionais em geral, [...] reforcam uma concepgdo muito simplista da
educagdo em um modelo de organizagdo empresarial da escola. Mesmo quando
produzem propostas modernizantes, essas politicas aparentemente ndo se centram em
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observar a escola em toda sua complexidade, como uma instituicdo dona de uma cultura
propria.

Assim, ¢ possivel queaspoliticas educacionais tendam a carregar os interesses do
Estado e atuambeneficiando o mesmo, € o que prevalece ¢ a ideologia do Estado. A educagdo,
como dever do Estado e da familia e direito de todos, acaba sendo palco de diferentes visdes e
influéncias.

Com o avanc¢o da educagdo brasileira, por meio da LDB, a educagdo infantil é
considerada como a primeira etapa da educacdo basica, considerando as criancas, como
cidadidos em formagdo pessoal, promovendo a inclusdo social.

Dessa forma, o Estado tem como responsabilidade em relacdo as criangas, autonomia
para que elas possam desenvolver o exercicio e a formagdo da cidadania. Mas, faltam os
investimentos necessarios para que isso ocorra. E € preciso que os investimentos nao se

restrinjam ao aspecto administrativo escolar ou a alguma necessidade basica da crianga.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Identificar quais sdo as politicas publicas voltadas para a organizacdo da gestdo na

educagdo infantil.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Conceituar gestdo escolar e qual a sua relacdo com as politicas publicas, a partir da
década de 1990.

e Identificar e caracterizar a forma como ¢é organizada a gestdo na educacdo
infantil,segundo os preceitos das politicas publicas, a partir da década de 1990.

e Analisar quais osimpactos dessas politicas na organizacdo da gestdo na educacdo
infantil.

e Averiguar deque forma as politicas publicas tem atuado na gestdo do CEI e, em que

medida essas contribuem ou influenciam esse processo.

1.5REVISAO DE LITERATURA
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Estudiosos apontam que a partir da década de 1990 da-se inicio as reformas

educacionais no Brasil:

O pais, mais recentemente assumiu compromissos internacionais, quanto ao
oferecimento educacional em 1990, na Conferéncia de Jontiem e na declaragao de Nova
Delhi em 1993 (OLIVEIRA, 1997, p. 90), sofreu influéncias das agéncias externas de
financiamento, em especial do Banco Mundial (TOMMASI e outros, 1996), da CEPAL
- Comissdo Econdmica para América Latina (PAIVA ¢ WARDE, 1994), além daquelas
provenientes do empresariado (NEVES, 1995). Esse direcionamento encontrou, ainda,
eco em educadores ligados ao governo (MELLO, 1991), tendo como decorréncia a
legislagdo de 1996, a qual trouxe alteragdes significativas ao ensino brasileiro
(OLIVEIRA, 1999, p. 28)

Dessa influéncia de documentos internacionais surge al.ei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96.Essa trouxe concepgoes significativas para a educagdo

brasileira, dentre elas, a gestdo democratica como modelo de gestdo para as escolas publicas:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I — participa¢do dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto politico pedagdgico da escola; II — participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares ou equivalentes.

Para Paro (1998, p.6), entretanto, a gestdo quando democraticando se restringe a mera

participagdo:

[...] a democratizagdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se aos limites do
proprio estado,- promovendo a participacdo coletiva apenas dos que atuam em seu
interior, - mas envolver principalmente os usudrios e a comunidade em geral, de modo
que se possa produzir, por parte da populacdo, uma real possibilidade de controle
democratico do Estado no provimento de educagio escolar em quantidade e qualidade
compativeis com as obriga¢cdes do poder publico e de acordo com os interesses da
sociedade.

Dessa forma, de acordo com Paro (1998)a gestdo democratica se da quando o Estado

controla de modo aatender os interesses da comunidade e a promover educacdo de qualidade.

Dourado (2006, p.27)afirma:

E preciso conhecer a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, as leis que regulamentam
os sistemas estaduais ¢ municipais de ensino. Buscar a compreensdo desses aparatos
juridicos como instrumentos vivos das politicas educacionais, tornando-os aliados na
luta pela democratizagdo da escola. A segunda frente implica articular professores,
funcionarios, pais, estudantes, coordenadores, supervisores, orientadores educacionais
e a comunidade local na constru¢do de mecanismos de participagdo, visando
consolidar um novo processo de gestdo, onde o exercicio democratico seja o motor de
um novo poder ¢ de uma nova cultura escolar.

Assim, Dourado (2006) aponta que para a efetivagdo da gestdo democratica ¢

\

necessario nao s6 a participacdo, mas o conhecimento das leis voltadas a educacdo e a

compreensdo das politicas educacionais.

E um desafio ja que como afirma Vitor Paro (1998, p.05):
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[...] a tendéncia atualmente presente no ambito do estado e de setores do ensino que
consiste em reduzir a gestdo escolar a solugdes estritamente tecnicistas importadas da
administragdo empresarial capitalista. Segundo essa concepgao, basta a introdugdo de
técnicas sofisticadas de geréncia proprias da empresa comercial, aliada a treinamentos
intensivos dos diretores e demais servidores das escolas para se resolverem todos os
problemas da educagdo escolar.

Essa tendéncia parece vir das politicas educacionais pois como afirma Dourado (2006,

p.34) as politicas educacionais, enquanto politicas publicas:

Cumprem o papel de integracdo e qualificagdo para o processo produtivo, criando
estruturas norteadas por interesses e prioridades nem sempre circunscritos a esfera
educacional, mas voltadas para o campo dos negdcios comerciais e empresariais. Ao
mesmo tempo, as politicas educacionais se situam e sdo compreendidas no ambito das
demais politicas sociais, portanto, como um direito social. E a partir desse carater
contraditorio das politicas que devemos ocupar espagos em defesa do direito a
educacdo e a participagao cidada.

Diante disso,

Esta claro que o movimento da democratizagdo ainda ndo se concretizou e muito
ainda se deve fazer, mas a transicdo estd colocada e tem trazido conseqiiéncias
positivas para a comunidade escolar. Os obstaculos s@o reais e a consciéncia de sua
existéncia ja garante um passo rumo as mudangas realizadas (ABRANCHES, 2003, p.
66).

Além disso, Libaneo (2012), afirma que o processo de uniformizacdo das politicas
educacionais teve inicio ha cerca de 30 anos. Segundo o estudioso, trata-se de um processo no
qual organismos internacionais tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (UNESCO), entre outros, passam a
interferir nos planos e programas ligados as politicas sociais, economicas e financeiras de
varios paises, dentre esses o Brasil:

Trata-se de um fendmeno tipico da globalizagdo econdmica e politica em que agéncias
de controle monetario, comercial e crediticio em nivel mundial, ligadas as nagdes mais
ricas, definem um conjunto de principios, regras e procedimentos ligados a
governanga publica destinados a articular empréstimos com formas de monitoramento
e controle de programas de financiamento em relagdo a paises tomadores desses
empréstimos. No caso de paises em desenvolvimento ou emergentes, tais programas
estdo ligados hoje a politicas sociais, educagdo, saude, seguranga. Ao monitorar e
regular esses paises, os organismos internacionais intervém na formulagdo e execugdo
das politicas publicas, ainda que os governos tenham alguma margem de atuagdo para
redefini-las em razdo de peculiaridades nacionais. (LIBANEO, 2012, p.12).

Assim as politicas educacionais, por sua vez, ndo ficam de fora. De acordo com
Libaneo (2012), os principios e as normas da educagdo passam a ter intervencdo em boa parte
pelo Banco Mundial.

A partir da década de 1990 surgem as politicas de Educagdo Para Todos,financiada
pela UNESCO, UNICEF, Banco Mundial e PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e Libaneo(2012) afirma que o principal evento diretamente relacionado

com as politicas educacionais foi a Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos (1990).
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Segundo Libaneo (2012), os documentos originados dessas conferéncias e as

orientacdes politicas e técnicas do Banco Mundial vém servindo de referéncia as politicas
educacionais do Brasil nos planos e diretrizes.

Esse mesmo autor menciona ainda que esses documentos formulam orientagdes

gerais e raramente chegam a detalhamentos em relacdo a aspectos pedagogico-

didaticos.Desse modo,

A mencionada “melhoria da qualidade da educagdo” ¢ quase sempre vista na logica da
andlise econdmica, j4 que notoriamente, no caso do Banco Mundial, as politicas sdo
formuladas por economistas para serem executadas por educadores (LIBANEO, 2012,
s/n).

Direcionadas a educagdo infantil podemos destacar algumas politicas como o
programa Prolnfancia, operacionalizado pelo FNDE, que cobre despesas de investimentos em
construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para creches e escolas municipais;a acao
Brasil Carinhoso, que apoia a educag@o infantil com a antecipacdo do repasse do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb)para novas vagas, alimentacdo para creche e
pré-escola, acréscimo de 50% do valor por aluno/ano do Fundeb para todas as matriculas em
creches para criangas de zero a trés anos e Programa Bolsa Familia.

Libaneo (2012) afirma que essas politicas educacionais carregam uma visdo de escola
em que ha sobreposi¢do da miss@o social sobre a missdo pedagogica. Sugere como propostas
de acdo a mobilizacdo da nossa consciéncia social e politica, a importdncia do papel da
educacdo e do ensino no desenvolvimento mental e formagdo da personalidade dos alunos.

Espera-sepossibilitar, também, a valorizacdo da formagdo cultural e cientifica, a
atuacdo decisiva dos governos (federal, estadual, municipal) na gestdo pedagogico-curricular,
nas condi¢des de ensino aprendizagem, na assisténcia pedagogica direta ao professor na sala
de aula, na infraestrutura ematerial de estudo para o aluno,naformac¢do de professores, na

profissionalizacao dos professores, € nas boas praticas de organizacao e gestdo da escola.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, a pesquisa consistiuem um estudo bibliografico, pois teve como ponto de
partida a leitura de textos de autores que abordam o tema das politicas publicas dirigidas a
educagdo infantil, e da analise documental - LDB, Resolucdes e Pareceres, Diretrizes

Curriculares, bem como de outros textos e documentos que forem pertinentes para a pesquisa.
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Para Fonseca (2002), a pesquisa de campo além da pesquisa bibliografica e
documental, se caracteriza pelos estudos em que se realiza coleta de dados junto a pessoas
com recursos de diferentes tipos de pesquisa.

Essa pesquisa de campo se deu por meio doEstudo de Caso tnico,que,segundoGodoy
(2006, p.125) se desenvolve quando a preocupagdo ¢ gerar dados e informacdes obtidos, com
0 objetivo de apreciar o mérito e julgar os resultados e a efetividade de um programa.

Além disso, foi realizada também, a analise do Projeto Politico Pedagdgico do CEI e
aaplicacdo de questiondrios com a finalidade de conhecer de forma mais precisa a realidade
da gestdo nesse CEI.

Trata-se de um estudo de caso Unico que buscou, por meio de uma abordagem
qualitativa, a compreensdo de um grupo social de uma organizagdo. Segundo, Gerhardt e

Silveira (2009) esse tipo de abordagem tem como caracteristicas

[...]Jobjetivacdo do fendmeno; hierarquizagdo das agdes de descrever, compreender,
explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado fenémeno;
observancia das diferencas entre o mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater
interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes teoricas e
seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis.
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32)

Corroborado com essa afirmativa Traldi e Dias (2011) ressaltam que a pesquisa
qualitativa para as pessoas ¢ feita pela busca do conhecimento sobre fendémenos sociais por
meio de significados, seja por experiéncias do mundo ou pelas interpretacdes dos fendmenos.

Buscou-se compreenderas influéncias das politicas educacionais no processo de
organizacdo da gestdo na educacdo infantil, tendo como foco de analise 0 Método Dialético
pois, como afirma Gil (2008, p.14) “a dialética fornece as bases para uma interpretagdo
dinamica e totalizante da realidade, uma vez que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc.”.

Como forma de complementar as informagdes obtidas por meio do estudo
bibliografico e da analise documental foram elaboradas entrevistas estruturadas com o
coordenador - entrevista que segue um roteiro preestabelecido a partir de um formulario
elaboradoProdanov e Freitas (2013)- e um questionario com perguntas simples e fechadas
contendo duas alternativas sim/ndoaplicado entre os professores e auxiliares do Centro de
Educacio Infantil, na cidade de Anapolis.

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009), por meio dos dados coletados,o

pesquisador constrdi técnicas para analisar e interpretar sua pesquisa e utiliza a pesquisa
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qualitativapara explicar o porqué das coisas. Assim, os dados serdo analisados por meio do

texto descritivo complementados com pressupostos tedricos.

1.6.1Analise e discussido dos resultados

Os dados da pesquisa de campo foram coletados em visitas feitas no CEI nos meses de
marco e abril. Além da observacdo e do acompanhamento das atividades da instituicdo, foram
realizadas entrevistas e aplicacdo de questionarios.

A entrevista foi realizada com o coordenador-geral do CEI e teve como foco conhecer
as legislagcdes que normatizam a instituicdo e perceber como se da a interferéncia das politicas
publicas na gestdo do CEL

Na entrevista, afirmou que por ser uma escola conveniada com a Secretaria Municipal
de Educag@oAnapolis possui como documentos e legislagcdes que orientam a gestdo, o
Regimento Escolar que esta fundamentado na Lei Municipal n°® 2.822/01, na Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96 e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Estadual n°. 026/98; e o Projeto Politico Pedagogico.Sobre os sistemas de ensino, a LDB, no

art.14, dispde que esses

[...]definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: 1T -
participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola; II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente.

E ainda que “assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira”.

Outro ponto abordado na entrevista foi de que forma as politicas publicas vém
interferindo na gestdo. Segundo a coordenadora, de maneira positiva quanto a disponibilidade
de verbas para a propria escola gerir de acordo com as suas necessidades.

Um aspecto também comentado foi que as politicas publicas vém promovendo a
amplia¢@o das vagas para a Educagdo Infantil, a garantia do acesso da crianga a essas vagas e
a formacdo continuada para os professores.

Ja o questionario foi aplicado a dez pessoas: professores e auxiliares do CEIL O
questionario apresentou cinco questdes abordando a gestdo escolar, as legislacdes e as

politicas publicas.
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A primeira questao abordou as legislagdes que orientam a gestdo. Dos dez (10) que
responderam o questiondrio, sete (7) demonstraram ndo conhecer.

A segunda, referiu-se ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da instituicao e oito (8)
participantes revelaram ndo conhecer.

Ja a terceira questdo abordou o Regimento Escolar e quatro (4) participantes
manifestaram conhecer.

A quarta abordou sobre as politicas publicas voltadas para a organizagdo da gestdo na
educacdo infantil, dois (2) participantes mostraram conhecer e a ultima questdodestacou
aspectos relacionados as politicas publicas educacionais se essas tém contribuido para a
efetivagdo de uma gestdo democratica, dois (2) participantes afirmaram que sim.

Diante dos dados analisados, observamos que a maioria dos profissionais do grupo
investigado desconhecem dois dos principais documentos da escola: o PPP e o Regimento
Escolar.

O que demonstra a ndo-participacdo desses na construcdo e colaboracdo dos mesmos.
Libaneo (2001) afirma que a participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao escolar.Pacheco (2009) vai além e

afirma que

A gestdo democratica ndo pode ser confundida somente com a execugdo participativa
das atividades educacionais. Ela deve interferir também na formulagdo das politicas
educacionais e no seu planejamento. Uma gestdo democratica ¢é, portanto, um
processo que envolve as fases no campo educacional assegurando, em todos esses
momentos, a participagdo da comunidade educacional. (PACHECO, 2009, p.40)

Isso conduz a reflexdo e a um desafio: organizar uma gestdo democratica a partir da
participagdo de todos os profissionais da educacdo nas atividades educacionais e
politicas.Quanto aos professores, Libaneo e Pimenta (1999, p.261) enfatizam a sua

importancia nas atividades da gestdo da escola:

Os professores contribuem para a criagdo, o desenvolvimento e a transformacdo nos
processos de gestdo, nos curriculos, na dindmica organizacional, nos projetos
educacionais e em outras formas de trabalho pedagogico. Por esse raciocinio, reformas
gestadas nas instituigdes, sem tomar os professores como parceiros/autores, nao
transformam a escola na dire¢do da qualidade social.

Desse modo, os resultados da pesquisa conduziram a necessidade de efetivagdo de
acoes junto ao CEI, no que se refere a ampliacdo das percepgdes da equipe escolar alusiva as
influéncias das politicas publicas a luz das legislagdes educacionais vigentes, por meio de

atividades interventivas direcionadas para esse fim.



1.7 CRONOGRAMA
Meses
Atividades 2015
Elaboragao Inicial dos itens Projeto de pesquisa — Fevereiro Margo Abril Maio

Levantamento Bibliografico

Elaboragao das etapas finais — projeto de Pesquisa

Pesquisa de Campo — Coleta e Anélise dos dados.

Elaboragao — Relatorio da pesquisa

Conclusao da Pesquisa — Revisdo Final

Fonte: Castro e Nunes, 2015.
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2 O PROCESSO DE INTERVENCAO

2.1TEMA E JUSTIFICATIVA

O tema “Eu conhego o meu CEI?” surgiu apos a aplicagdo do questionario entre os
professores e auxiliares, de uma institui¢do de educagdo infantil, acerca das legislacdes, do
PPP(2009), do Regimento Escolar(2009) e da andlise relativa as politicas publicas que
interferem na gestdo da instituicdo de educagdo infantil.

Os resultados dessa pesquisa ndo foram positivos, constatou-se que a maioria dos
profissionais do grupo entrevistado desconhece os principais documentos e as legislagdes que
regem a instituicao.

Como afirma Pacheco (2009) na introducdo de Legislag¢do escolar

O principio central desta reflexdo ¢ o entendimento de que os profissionais da
educagdo que exercem fungdes administrativas nos estabelecimentos educacionais,
sejam escolas ou outras instancias do sistema educacional, sdo agentes publicos
viabilizadores de um direito, o direito a educag@o. O que implica esta profissdo em
certas posturas em relagdo ao cidaddo e a percepcdo de sua tarefa como algo além
do simples cumprimento de agdes burocraticas.

Dessa forma, o conhecimento dos aspectos politicos faz-se necessario pois a escola esta
vinculada aos programas (politicas), legislacdes e tendéncias metodologicas, € uma educagio
de qualidade se da quandogestores, funcionarios e professores conhecem e participam de
decisdes envolvendoos aspectos politicos, pedagdgicos, administrativos e financeirosda

instituigdo.
2.2 AREAS DO CONHECIMENTO

e Educagdo: LDB. Plano Nacional de Educacdo. Regimento escolar. Projeto Politico
Pedagogico.

e Politicas Publicas: Politicas educacionais.

¢ Gestao Educacional: Organizacdo e funcionamento do trabalho pedagogico. Gestao
democratica.

2.3PUBLICO ALVO

Equipe gestora, professores e auxiliares de uma institui¢do de educacgdo infantil da

rede publica municipal de educa¢ao infantil, na cidade de Anapolis-GO.
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2.4 OBJETIVOS

2.4.1 Geral

Despertar o interesse dos profissionais do CEI em conhecer os aspectos politicos

que disciplinam e fundamentam a gestdo da instituicao.

2.4.2Especificos

e  Mostrar a importancia dos aspectos politicos na organizac¢ao da instituicao;

e Descrever algumas das principais politicas que fundamentam a instituigao.

2.5 REVISAO DE LITERATURA

Dentre as principais legislacdes que fundamentam e disciplinam a escola, temos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, o Projeto
Politico Pedagodgico, o Regimento Escolar, alguns capitulos da Constituicdo Federal e os
estatutos estaduais e municipais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96 afirma que a Unido
elaborara o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios e estabelecerd, em colaboragdo com esses, competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum.

Quanto aos Estados, a LBD dispde que esses elaborardo e executardo politicas e
planos educacionais, de acordo com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando ¢
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios. E no que se refere aos Municipios, esses
deverdo organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgaos ¢ instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados, além
debaixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Quanto as instituicdes a LDB afirma que essas, respeitando as normas comuns ¢ as
do seu sistema de ensino, elaborardo e executardo sua proposta pedagogica, administrardo seu

pessoal e seus recursos materiais ¢ financeiros, assegurardo o cumprimento dos dias letivos ¢
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horas-aula estabelecidas, articular-se-d0 com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola, dentre outros.

J& os docentes, participardo da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino, elaborardo e cumprirdo plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino.

Além disso, a LDB afirma que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e de
acordo com a participag¢@o dos profissionais da educag@o na elaboracdo do projeto pedagogico
e a participacdo da comunidade escolar e local.

Ainda segundo a LDB, os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica ¢
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

J4 o Plano Nacional de Educacdo (PNE), apresenta diretrizes, metas a serem
cumpridas e estratégias. Dentre as diretrizes do PNE, estdoa erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade da educagdo; o
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo; e a valorizacdo dos
(as) profissionais da educacao.

Por outro lado, tem-se o Projeto Politico Pedagégico (PPP) elaborado pela escola.

Esse, como afirma Veiga(2002, s/n):

[...] tem a ver com a organizagdo do trabalho pedagdgico em dois niveis: como
organizacdo da escola como um todo e como organizacdo da sala de aula, incluindo
sua relagdo com o contexto social imediato, procurando preservar a visdo de
totalidade. Nesta caminhada sera importante ressaltar que o projeto politico-
pedagdgico busca a organizago do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

Por sua vez, o Regimento Escolar define a organizacdo administrativa e pedagdgica da

instituicdo. Além da organizacdo, o Regimento Escolar apresenta os direitos e deveres — ¢ um

documento normativo.

2.6 ETAPAS E PROCEDIMENTOS

2.6.1 Estratégiasde Acao
Como a rotina do CEI ¢ agitada, foi proposta como atividade de intervencdo apenas a
entrega de folhetos (folderes) para os funcionarios. Optou-se por esses materiais por alcangar

grandes nimeros de pessoas em pouco tempo e ser de facil manuseio. Ceschin(2005), ao
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analisar um folder especifico, afirma: "Nao titubeamos em colocar o folder como uma espécie
de discurso da publicidade, cominten¢des conativas (fazer o receptor agir), persuasivas (fazer
crer na mensagem dada),estética (produzir mensagens agradaveis de serem lidas), funcionais e
pragmaticas ( fazer osujeito comprar produtos)." Assim, foi pensando nessa inten¢do conativa,
persuasiva, estética e funcional que deu-se a escolha pelo folder. O folder usado ndo descreve
as legislacdes direcionadas a escola, apenas cita, ja que a intengdo € que os professores e
funcionarios movidos pela curiosidade e/ou necessidade procurem conhecé-las. Além disso, o
folder traz citagcdes de estudiosos conhecidos no meio educacional, que tratam da tematica
abordada no projeto - conhecimento das legislacdes e politicas educacionais, gestdo

democratica; visando persuadir o leitor da importancia do conhecimento dessas legislagdes.

2.6.2 Culminéncia
Foram entregues folhetos informativos aos profissionais que compdem o CEI,

acerca das legislagoes.

2.7 DURACAO
O projeto de intervencao foi desenvolvido no més de junho de 2015 e teve duragdo

de uma semana.

2.8 AVALIACAO
A avaliacdo foi feita por meio do acompanhamento da participagdo dos

funcionariosna atividade de intervencdo.

2.9 RECURSOS
Folhas de papel oficio A4.

Folheto impresso.

2.10 RESULTADOS

Os profissionais que participaram das agdes e demonstraram interesse estardo mais
cientes das atividades do CEI e mais empenhados em participar, além disso, poderdo
contribuir com novas ideias para a elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico e do Regimento
Escolar.

Dessa maneira, o trabalho possibilitara uma gestdo mais democratica que conta com

a participag@o de toda equipe escolar — uma equipe consciente, que esta a par das mudangas
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que afetam a institui¢cdo, que conhece as legislagdes e as politicas que disciplinam todo o
cotidiano escolar.

Para Mendonga (2000, p.96):

A gestdo democratica deve ser abordada no seu sentido amplo, como um conjunto de
procedimentos que inclui todas as fases do processo de administracdo, desde a
concepgdo de diretrizes de politica educacional, passando pelo planejamento e
definicdo de programas, projetos e metas educacionais, até as suas respectivas
implementagdes e procedimentos avaliativos.
Isso demonstra a importancia e necessidade de conhecer as legislacdes, politicas
(programas) e os documentos da escola para a efetivagdo de uma gestao democratica.
Almeja-se assim, que as atividades de intervencdo possam ter contribuido para se

pensar em uma gestdo consciente, participativa, transparente e inovadora.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

1. Como ¢é organizada a gestdo da escola? Quais as legislagdes que normatizam a

organizagdo da gestdo?

2. De que forma as politicas publicas vem interferindo na gestao da instituicao?
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APENDICE B —- QUESTIONARIO COM OS PROFESSORES E AUXILIARES

Prezado (a)Senhor (a),

A pesquisa intitulada Politicas Educacionais no Processo de Organizacdo da Gestdo na
Educacdo Infantil tem como finalidadeverificar as no¢des de gestdo escolar, legislacdes e

politicas publicas.
Desde ja agradecemos a colaborag@o e garantimos o sigilo dos dados.

1. Vocé conhece as legislacdes que orientam a gestao?

( )SIM ( )NAO

2. Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola?

( )SIM ( )NAO

3. Vocé conhece o Regimento Escolar?

( )SIM ( ) NAO

4. Vocé conhece as politicas publicas voltadas para a organizacao da gestdo na educagdo
infantil?

( ) SIM ( ) NAO

e As politicas publicas educacionais tém contribuido para a efetivagdo de uma gestio
democratica?

( )SIM ( )NAO



APENDICE C — FOLDER

%

As legislagoes...

®  Constituigdn Federal de 1338;

. Lei de Diretrizes & Bses da Educa; 8o

(LDE) n® 9334/35;
& Etatutos estadusis & municipais;
®  Regimento escolar;

®  FrojetoFolitico Pedazdgico.

Eu conhego o meu
CEI?

Este & um folheto informativo
que temn como  finalidade
despertar o cinteresse  dos
profissionais do CEl ern conhecer
o5  aspectos  politicos gue
disciplinam & fundamertam =
gest3o da instituigdo, visto que &
de grande  importancia o
conhecimento desses na
atualidade. Este folheto & parte
do Projeto de investigacio e
intervengio Paliticas
Educacionais ho processo  de
organizagio  da  gestio na

educagBo infantil.

0z profissionziz d educacie gue exercem
fingles a i b el e
educacionzis, sejam escolas ou outras instinciss
do sistems educacional. sio agemtes puiblicos
viahilizadores de um divsits, o direito 3 educagio,
0 gue implica esta profis=io certas posuras
em velacin an cidaddo &3 percepcdo de mua tref
comoalgs além do simples mumprimento deacies
buro adticas” (FACHECH = CERQUEIRA, 2009),

A gestio democrdtica deve zer abardada no zen
sentido amplo, como um conjunto  de
procedimenros gue imchi todas as fases do
procemss de adminisragho, desde a conrepodo de
diremrizes de politim educacional, passands pelo
plancjaments e definigio de progmmas, projeros
e metas educacionais, até as suas respectivas
L & dis avaliath

e p
(MENDONGA, 2000, 1. 96)

“Tudo o quea gente puder fizer no sentido de
Convo @Y o5 que vivem em torno da escola, &
dentro da escola, no sentide de participarem, de
‘tomarem um poue o destine da escola namio,
tamhbém, Tuda o quea gente puder fazer nesse
sentido épouce ainds, consideande o wabalko
imenso que sephie diante denés, que do de
asmmir ez=e paiz demo ot camente” Paula
Freire

Foliticas Edusacionais e processo de
organizagio da gestic na educagio infantil

JESSICA CASTRO

FACUIDADE (AT(LICA DE ANAPOLTS
ANAPOLIS/ GO
TONHG-3015
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& importincia dos professores
nas atividades da gastiio..,

‘05 professorss contribusm  mra a3 criagh. o
desenuohimente « a tranformagdo nos proceszes de
gestio, nos currkulbs, na dind mica o rgan Eaciona | nos
prejetos educackc nak # 2m cutms formas de takihe
pedagigico . Far esse meicinia, efarmas gestadas nas
instituifes, sem tomar o3 professcres come @ sing)
autores, nds tmnsformam @ escok na diregds da

qualidade social. *[ LIBAM ED EFIMENTS, 1698, p.251)

“1.Jé impz e que ox prefessers =m esmckk = o
Futuros professorss temem conhecimente do mpel
deckive que organEmos intzrmacinad wim aszumminde

na detfinigf das politicas =ducacknss ne Brsile como

wem ocomendo. Com efeito, palitias, dirtizes =
normas que wim regukindo a3 agies am educagio em
nosse pE precam sercompneenddas no contexts da
ghtmleagds das rebgles scond micas, soci b 2 culwm s
que camcterizam as formas de manutengio @ expnsdo

do capitalams comts mperénes.” (UBANED, 2012p01)

fu conheco ©
meu CKI?

Folketo informatvo eloborado pelas
aeadémicas Maring Minas ¢ ssea tastro
da Factddade titshicn de Andpolis coma
partede wm projeto de intervenpdo.




