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O PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL NO MUNICIPIO
DE SILVANIA-GO NO ANO DE 2012

Emilio Nicomedes Batista!
Juliana de Jesus Ribeiro?

Orientadora Profa. Ma. Janaina Teixeira Silva de Oliveira®

RESUMO: O presente artigo trata dos impactos da implantacdo do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) no municipio de Silvania, no ano de 2012, que
beneficiou com moradias dignas 20 familias de agricultores familiares e
trabalhadores rurais. O Programa alcangou éxito e causou impactos positivos,
transformando as vidas dessas familias. A pesquisa utilizada foi a bibliografica e a
documental e buscou-se conhecer um pouco da histéria de Silvania, do PNHR e de
experiéncias que o antecederam, das questdes de habitabilidade e de qualidade de
vida e se as necessidades basicas do publico alvo do Programa foram atendidas.

Palavras-chave: Habitacdo Rural. Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Qualidade de Vida.
INTRODUCAO

Indmeras familias de agricultores familiares e de trabalhadores rurais no
municipio de Silvania e em todo o Brasil carecem de moradia digna. Segundo
informacdes da Fundagéo Jodo Pinheiro (2013), o censo demografico 2010 apontou
um déficit habitacional no Brasil de 6,490 milhdes de unidades urbanas e rurais. A
regido Centro-Oeste foi a que apresentou o menor déficit com cerca de 560 mil
unidades. Desse total, 229.488 somente no estado de Goias, sendo 16.288
unidades no meio rural e 213.200 na zona urbana.

A partir de diversas iniciativas publicas para viabilizar o acesso a recursos

para construcao e ou reforma das habita¢des rurais surgiu o Programa Nacional de
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Habitacdo Rural (PNHR). O presente artigo procura identificar os impactos do
programa no municipio de Silvania-GO, especificamente no ano de 2012, quando o
PNHR se consolida em nivel nacional.

Procurou-se responder a seguinte questao: se houve melhoria da qualidade
de vida dos beneficidrios a partir da implantagdo do PNHR. Identificando a
contribuicdo do mesmo para a valorizacdo da propriedade rural, para o aumento da
autoestima dos pequenos produtores, para a melhoria da saude das familias e para
a promocao da geracdo de emprego e renda para as populacdes envolvidas.

Segundo a CAMPPRMC (2013), o déficit habitacional € um dos problemas
gue mais preocupa as familias rurais brasileiras, especialmente do municipio de
Silvania, no estado de Goias. Uma boa casa que proporcione condi¢coes de moradia
e qualidade de vida a familia agricultora vem se tornando a cada dia um dos grandes
desejos do agricultor familiar. De acordo com BASTOS (1941, p. 9), “Habitar € uma
necessidade béasica do homem.”

O Governo Federal, através do PNHR, criado no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), lastreado com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), oferece recursos para
subsidiar e/ou financiar a aquisicdo de material de construcdo para a producao,
reforma ou ampliacdo de unidade habitacional em &reas rurais. Esse programa tem
como finalidade auxiliar o agricultor familiar e o trabalhador rural a realizar o tao
distante sonho da casa nova.

Essa modalidade de financiamento consiste em conceder, no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), financiamento habitacional e subsidios
lastreados em recursos do FGTS e do OGU, aos beneficiarios, pessoas fisicas,
agricultores familiares, organizados por uma Entidade Organizadora (EO), atende
trabalhadores rurais ou agricultores familiares com renda familiar bruta anual de até
R$ 60.000,00 que comprovem seu enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) mediante apresentacdo da
Declaracéao de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

Os beneficiarios sao divididos em trés grupos de acordo com a renda. O
Grupo | atende pessoas com renda familiar bruta anual maxima de até R$15.000,00.
O Grupo Il atende os beneficiarios com renda de R$15.000,01 a R$30.000,00 e o
Grupo Il de R$30.000,01 a R$60.000,00.



O PNHR - Grupo |, objeto de estudo deste artigo, auxilia pessoas fisicas,
agricultores familiares com renda familiar bruta anual de até R$15.000,00 na
construcéo e reforma das casas.

Sao também beneficiarios do PNHR e se enquadram como agricultores:
pescadores artesanais; extrativistas; silvicolas; aquicultores, maricultores,
piscicultores; comunidades quilombolas; e povos indigenas.

A relevancia académica e social dessa pesquisa vai ao encontro dos
objetivos especificos propostos neste projeto de pesquisa visando
principalmente verificar os principais desafios enfrentados na implantacéo e
desenvolvimento do programa e proporcionar informacbes concretas aos
gestores que atuam na area, servindo como fonte para avaliacdo do programa.

O ano de 2012 foi o marco para a consolidacdo do PNHR no pais e
coincide com o periodo em que o programa foi implantado no municipio de
Silvania.

O presente artigo tem como objetivo geral identificar o impacto da
implantacdo do PNHR na melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais
beneficiarios das novas unidades habitacionais construidas em suas
propriedades rurais, posses e/ou em agrovilas, bem como naquelas que forem
reformadas. Os objetivos especificos sao: verificar os principais desafios
enfrentados na implantacdo e desenvolvimento do programa; proporcionar
informacdes concretas aos gestores que atuam na area, servindo como fonte
para avaliacdo do programa; identificar a quantidade de beneficiarios do
programa, no municipio de Silvania, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2012; e identificar se as necessidades basicas da populacéo
carente da zona rural no quesito habitacdo estdo sendo atendidas.

O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e
documental sobre habitacdo rural, buscando conhecer inimeras iniciativas
relacionadas ao tema e desenvolvidas durante as ultimas décadas que serviram
de base para o surgimento do PNHR. O mesmo estéa dividido em cinco partes: a
primeira traz um breve histérico sobre o Municipio de Silvania; a segunda
discorre sobre o PNHR; ja a terceira trata da qualidade de vida dos agricultores
familiares e dos trabalhadores rurais a partir da implantacdo do programa; a

quarta trata da metodologia e a quinta sobre a analise dos dados obtidos na
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pesquisa.
As informacdes foram obtidas através dos sitios eletrénicos dos agentes
financeiros e do Ministério das Cidades e no arquivo institucional da Geréncia

Executiva de Habitacdo da Caixa Econdmica Federal em Anapolis.

1 O MUNICIPIO DE SILVANIA

Convencionou-se 1774 como o ano de fundacéo do arraial que daria origem
a cidade de hoje. Ao chegar ao trevo de Silvania é possivel ver um painel alusivo

aos 240 anos de histéria. Essa € data provavel, pois segundo Cotrim (1998),

Nenhum documento ha que confirme isso. Atribui-se a um certo José
Antbénio, em 1774, a faganha do empreendimento. Ele, nha companhia de
alguns mineiros - trabalhadores das minas - teriam vindo de Santa Luzia,
hoje Luzinia, e, encontrando o ouro, iniciaram as exploracdes, e fundaram
0 povoado.

Borges (1981) coloca em questdo a data oficial de fundacdo do povoado,
1774, ao apresentar dados do Balanco da Receita e Despesas da Capitania de
Goias, ano de 1775, em que Bonfim ja& aparece como um Arraial de lavouras
promissoras, alambiques trabalhando boa produgdo. Convenhamos, sugere o
historiador, que, em tempos assim tdo recuados, quando era tudo tao dificil, é
bastante improvavel que, em pleno sertdo, um povoado conseguisse um progresso
tdo notavel que ja se lhe atribuisse status de arraial.

De acordo com Cotrim (1998)

O arraial de Bonfim foi um dos dltimos a ter origem na mineracdo. E
seguindo a tradicdo catolica, os primeiros povoadores trouxeram uma
grande imagem do Senhor do Bonfim, a qual ainda se conserva, a quem
dedicaram a igreja. Esse templo e a primeira rua, Rua de Santa Luzia, hoje
desaparecida, encontravam-se construidas literalmente sobre o ouro, o que
deu mais tarde origem a uma controvérsia, decidida negativamente pela
Coroa, sobre a necessidade de derrubar o templo para prolongar as lavras.
Ainda hoje é possivel ver os vestigios da mineragéo através das iniUmeras
erosdes que surgiram nas regides das lavras, que comecam aos pés da
igreja do Bonfim e se estendem até o Rio Vermelho.

Possivelmente por haver comecado mais tarde, a mineracdo nao se
extinguiu em Bonfim tdo completamente como na maioria dos outros
lugares da Capitania. No comeco do século XIX e nas décadas de vinte e
trinta ainda existia como atividade econémica, se ndo fundamental, pelo
menos de alguma importancia.

Ao mesmo tempo, desenvolviam-se modestamente a agricultura e a
pecuaria. Ajudava a essa relativa prosperidade na pobreza, o fato de estar
Bonfim sobre a estrada geral para Sao Paulo e a Capital do Império.



Mattos (1979) deixou esta descricdo do arraial em 1824: “Tem 151 casas,
cadeia muito pequena e fraquissima, duas igrejas, a Praca do Rosario e a do
Bonfim, ambas espacosas, quatro ruas principais e outras menores”. Acrescenta, ao
tratar da milicia: “Ha neste arraial duas companhias de infantaria miliciana, a melhor
gente da Provincia”.

Em 1833 Bonfim tornou-se paréquia e municipio. Pouco depois, em 1849, foi

edificada a igreja paroquial no antigo lugar da capela do Bonfim.

Em contraposicdo as outras cidades do ouro, Bonfim progredia, embora
lentamente. Além da matriz, concluira-se a Igreja do Roséario (1870) e
construira-se a nova Capela de Sao Sebastido. Em 1868, a praca do
Rosario foi ornamentada com um chafariz.

No fim do século, a proximidade da estrada de ferro no Triangulo Mineiro
comunicava nova vida a toda a zona do Sudeste goiano. O prolongamento
da ferrovia até Leopoldo de Bulhdes (até entdo distrito de Bonfim), nas
décadas seguintes, adquiria tal significado aos olhos dos contemporaneos
que era proclamado por muitos como o inicio de uma nova era.

Bonfim, além do beneficio comum da estrada de ferro (1930), recebia o
particular de ter sido escolhida por D. Emmanuel para sede de um complexo
educacional: Colégio Arquidiocesano Anchieta (1927) e o Seminéario Santa
Cruz, este transferido de Goias. Pouco depois, as irmds salesianas
inauguraram a Escola Normal Nossa Senhora Auxiliadora (1932).
Continuava-se e ampliava-se assim, a tradicdo de Bonfim, que contou
também com um dos primeiros colégios do Estado, o Colégio Bonfinense,
onde estudou o primeiro historiador goiano do nosso século, Americano do
Brasil.

D. Emmanuel antecipava-se dessa forma ao projeto de transferéncia da
capital. Percebendo imediatamente que a cidade de Goids se encontrava
deslocada com respeito ao eixo mais dindmico de sua extensa diocese,
realizou o que se poderia denominar uma transferéncia branca: constituiu
Bonfim como Sede Episcopal.

E lastima que a expansdo da cidade na parte alta tenha ocasionado, por
falta de consciéncia histérica, 0 abandono e a consequente ruina do nicleo
primitivo. A Igreja do Rosario, a praca e o chafariz foram demolidos para a
construgdo da nova praca da matriz. A praca da antiga matriz € hoje um
espaco irregular, baldio, parcialmente rodeado de casas miseraveis. Nada
resta da cadeia, onde funcionava o Conselho Municipal, nem do Palacio de
D. Emanuel.

Unicamente a igreja do Bonfim e a Rua Direita, por seu conjunto, embora
esteja este arruinado pela construcdo de edificios de tipo moderno,
conservam a lembranca do passado histérico. Devem ser conservados e, se
possivel, restaurados. E também interessante a Ermida de S&o Sebastizo,
gue deve datar de fins do século XIX. (BORGES; PALACIN, 1987)

Para Cotrim (1998), Silvania viveu duas fases marcantes: a do ouro, que
assinalou o inicio do arraial e se estendeu até por volta do inicio do século XIX, e,
posteriormente, a da educacdo e da cultura — fase que se iniciou no comec¢o do
século XX, com o Colégio Bonfinense, de Anténio Eusébio, se prolongando até por

volta de 1970. O auge dessa segunda fase se deu com D. Emmanuel, Arcebispo de



Goias, que se mudou para a cidade na década de vinte e para ca trouxe o Ginasio

Anchieta, o Seminario Santa Cruz e o Instituto Auxiliadora.
A partir do final da década de 70, a cidade passou a experimentar novo
ritmo de desenvolvimento. O asfaltamento de suas ruas e, mais tarde, o da
rodovia de acesso a Goiania, colocou o municipio em melhores condi¢des
de intercambio com o restante do Pais. Para ca se transferiram migrantes
vindos de S&o Paulo e da regido Sul, especialmente do Rio Grande. Esses
migrantes deram novo impulso a agricultura e a pecuaria locais. Ganhou
forca nesse periodo também, especialmente apds a construcdo de Brasilia,
a industria de ceramicas. O municipio se transformou em grande produtor
de tijolos e hoje abastece com o produto Goiénia, Anapolis e Brasilia.
A partir do final dos anos 80, nasceu e ganhou forca em Silvania o
movimento associativista. O municipio chegou a ter 32 Associa¢cbes de

Pequenos Produtores Rurais em funcionamento, congregadas em uma
Central de Associa¢Bes muito bem estruturada. (COTRIM, 1998)

Fruto dessa organizacao associativista, os agricultores familiares foram em
busca de recursos para a melhoria das suas casas e, segundo a CAMPPRMC
(2013), o PNHR veio atender a essa crescente demanda, impulsionando a melhoria
das condicbes de habitabilidade dos agricultores familiares e dos trabalhadores
rurais. Paralelo a isso houve melhoria das condicdes de acesso a saude,
saneamento basico, energia elétrica e acesso a informacdo com a chegada da

telefonia e da internet no meio rural.

2 PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL

De acordo com a CAMPPRMC (2013), o Governo Federal conhecendo as
dificuldades que o trabalhador rural tem em adquirir, reformar e/ou ampliar a sua
casa e 0 quanto isso gera preocupacdo nas familias que vivem no meio rural e
sabedor de que ter uma casa para morar € necessidade primaria do ser humano,
abriu linhas de crédito para a habitagdo rural, considerando que até entdo as
politicas publicas estavam voltadas ao apoio a producdo e ndo a qualidade de vida
de quem produzia e residia no meio rural.

Ainda segundo a CAMPPRMC (2013), a solicitacdo de recursos para
construcdo, reforma e/ou ampliacdo das casas rurais vem ao encontro da
necessidade de garantir aos agricultores uma melhor qualidade de vida. Ademais,
também é um forte requisito para que as familias agricultoras permanecam no meio

rural, evitando dessa forma o éxodo, pois argumenta-se que “a familia vivendo bem,



com qualidade de vida, condi¢des dignas de moradia e autoestima, passa a se sentir
feliz e motivada a permanecer no meio em que reside.”

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), segundo a CAIXA (2014),
foi “criado pela Medida Proviséria n° 459/2009, convertida pela Lei 11.977, de
07/07/2009, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com o
objetivo de subsidiar a construcdo ou reforma de unidades habitacionais”. Esse
subsidio € oferecido aos agricultores familiares e trabalhadores rurais, organizados
sob a forma coletiva por intermédio de uma EO. Os recursos utilizados para
producdo da unidade habitacional s&o oriundos do FGTS e do OGU e concedidos
diretamente as pessoas fisicas.

O PNHR ¢é definido como:

[...] uma modalidade do Programa Minha Casa, Minha Vida, regulamentado
pelo Ministério das Cidades, voltado para a populacédo que vive no campo
como o0s agricultores familiares e trabalhadores rurais, ou pertence a
comunidades tradicionais. Essa populacdo deve ser organizada por
Entidades Organizadoras — EOs de carater publico (prefeituras, governos
estaduais e do distrito federal, e respectivas companhias de habitacéo,
quando houver), e de carater privado como entidades representativas dos

grupos associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, sindicatos,
associagOes, condominios e cooperativas). (MCIDADES, 2014)

De acordo com o Ministério das Cidades (MCidades, 2014), o objetivo do
Programa € “produzir novas unidades habitacionais nas propriedades rurais, posses
e em agrovilas, ou reformar as existentes.” E a meta estabelecida para o quadriénio
2011/2014 é a “producdo e reforma de 120.000 (cento e vinte mil) unidades
habitacionais distribuidas segundo o déficit habitacional do pais, mais 70.000 (setenta
mil) voltadas para os assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria.”

Para a melhoria da qualidade de vida, além das visiveis mudancas das
condi¢cOes de habitat sdo desenvolvidas atividades sociais que oferecem nocdes de
como fazer o seu planejamento familiar, importancia da horta, cultivo de ervas
medicinais, enfim tudo que venha agregar valores emocionais, sociais, ambientais e
econdbmicos. Segundo a CAMPPRMC (2013), esse trabalho social também aborda
como caréter informativo a necessidade de educagdo ambiental e sanitaria. Isso faz
com gue a familia tenha a autoestima mais elevada e se motive a continuar no meio
rural, valorizando as riqguezas que esse local proporciona.

Para a CAMPPRMC (2013),
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A realidade social, 0 modo de viver das pessoas, as suas crencas e valores,
a forma de organizagdo em comunidade, tudo isso devera ser levado em
consideracdo sempre que outro grupo de pessoas, como os profissionais da
saude, que se propdem a ajudar o publico alvo do Programa, seja
enfocando a necessidade de preservacdo do meio ambiente, seja
considerando a importancia de se fazer parte dele. Assim, as populacdes,
ao terem conhecimento e ao se sentirem parte dele, passam a cuidar
melhor do mesmo.

De acordo com as diretrizes do Programa, sdo beneficiarios do PNHR os
agricultores familiares, inclusive os assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), e trabalhadores rurais com renda bruta anual de até R$60.000,00,
assim qualificados:

a) Grupo |: beneficiarios com renda familiar anual bruta de até R$15.000,00
sao atendidos com subsidio integral;

b) Grupo II: beneficiarios com renda familiar anual bruta de R$15.000,01 e
até R$ 30.000,00 séo atendidos com o financiamento da moradia ou reforma, pelo
FGTS, recebendo desconto de R$7.610,00 vinculado ao financiamento, com
subsidio para a assisténcia técnica e para complementar o equilibrio econémico-
financeiro das operacdes de financiamento da moradia;

c) Grupo llI: beneficiarios com renda familiar anual bruta de R$30.000,01 e
até R$ 60.000,00 sdo atendidos com financiamento da moradia ou reforma, pelo
FGTS, e com subsidios para complementar o equilibrio econémico-financeiro das
operacoes de financiamento da moradia.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) — Grupo |, concede
subsidios com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao beneficiario
(pessoa fisica), agricultor familiar ou trabalhador rural, organizados por uma
Entidade Organizadora, para a aquisicdo de material de construcdo, para a
construcdo, concluséo ou reforma/ampliacédo da unidade habitacional em area rural.

Para os Grupos Il e lll sdo destinados recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) para financiar a aquisicdo de material de construcao para
a producdo, reforma ou ampliagdo de unidade habitacional em areas rurais. Os
beneficiarios do Grupo Il poderédo acessar o financiamento individualmente.

O subsidio comum para todos os grupos é o de R$600,00 para Assisténcia
Técnica e o de R$400,00 para o Trabalho Social.

De acordo com a Caixa Econémica Federal (2014) a
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[...] renda familiar bruta anual maxima para se enquadrar no Grupo | € de
R$15.000,00, considerado o valor total da renda rebatida indicada na DAP
[...] e que comprovem seu enquadramento no Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Sé&o também beneficiarios do Programa e se enquadram como agricultores
familiares: pescadores artesanais, extrativistas, silvicolas, aquicultores, maricultores,
piscicultores, ribeirinhos, comunidades quilombolas, povos indigenas e demais
comunidades tradicionais. Enquadram-se também nesse grupo os beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Rural (PNCF) e do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA).

Considera-se agricultor familiar, segundo a Caixa Econbmica Federal
(2014), “aquele que pratica atividades no meio rural”. E trabalhador rural “a pessoa
fisica que, em propriedade rural, presta servicos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Entidade Organizadora (EO), de acordo com definicdo da Caixa EconOmica
Federal (2014), é

pessoa juridica sem fins lucrativos que contrata ou forma parceria com o
Agente Financeiro para viabilizar a execugdo do empreendimento. A EO é

responsavel pela organizacao do grupo de beneficiarios e pela promocgao
e/ou producédo das unidades habitacionais.

Enquadram-se como EO, segundo a Caixa Econbmica Federal (2014), as
seguintes pessoas juridicas: poder publico: prefeitura municipal, governo estadual e
do Distrito Federal; companhias e empresas estaduais ou municipais de habitacao
vinculadas ao poder publico; sindicatos; cooperativas; associacdes; e pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

O PNHR possui como Agentes Financeiros a Caixa EconOmica Federal
(CAIXA) e o Banco do Brasil (BB). De acordo o Ministério das Cidades (2014), em
qualquer uma dessas instituicbes financeiras as EO’s podem apresentar a
documentacdo cadastral e oficializar o interesse em serem parceiras do PNHR e da
respectiva instituicdo. Apds aprovacao cadastral, o Termo de Parceria e Cooperacao
do PNHR é formalizado. Esse Termo deve ser registrado em cartorio.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural, segundo o Banco do Brasil

(2013), tem as seguintes diretrizes:

As moradias produzidas ou reformadas no ambito do PNHR terdo solucdes
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de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e energia elétrica
adotados para a regiéo;

Os projetos arquitetbnicos deverao ser compativeis com as caracteristicas
regionais, locais, climéaticas e culturais da localidade e prever, ainda, a
ampliacéo futura da moradia;

Atendimento a mulher responsavel pelo domicilio;

O atendimento pode ser independente da outorga do cdnjuge, conforme
disposto no art. 73-A da Lei n° 11.977, de 07/07/2009.

Atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia, conforme demanda,
observado o disposto no art. 73, inciso I, da Lei n® 11.977, de 07/07/2009;
Atendimento as familias em situagcdo de emergéncia ou calamidade publica
reconhecida pela Defesa Civil do Ministério da Integragédo Nacional;

Além disso, deve atender as familias:

- do Grupo 1 sem acesso a solucao de abastecimento de agua, em conjunto
com o Programa Cisternas, a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS);

- residentes em municipios contidos no Programa Territorios da Cidadania;

- integrantes de comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais comunidades tradicionais.
Atendimento a projetos que contemplem pardmetros de sustentabilidade
ambiental;

Atendimento a projetos que contemplem parcerias de capacitagao,
Assisténcia Técnica (ATEC) e Trabalho Social (TS) com instituicdes
publicas e privadas especializadas;

Atendimento aos agricultores familiares assentados, beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Os recursos do PNHR podem ser utilizados nas seguintes modalidades:
aquisicdo de material de construgcdo para construcdo, conclusdo ou
reforma/ampliacdo de Unidade Habitacional rural; e de cisternas para a captacao e
armazenamento da agua da chuva em localidades com irregularidade de chuvas e
secas recorrentes. O programa abrange todos 0S municipios nacionais,
independentemente do numero de habitantes.

Os recursos para producdo da unidade habitacional sédo oriundos do OGU e
sdo concedidos diretamente as pessoas fisicas, trabalhadores rurais ou agricultores
familiares, organizadas sob a forma coletiva, por uma Entidade Organizadora.

O valor das propostas/intervencdes individuais é definido pela EO, para
andlise e aprovagdo pela equipe técnica do Agente Financeiro, observados os
requisitos constantes em normativo.

Os beneficiarios do PNHR - Grupo | que ndo tenham acesso a
abastecimento de agua, em parceria com o Programa Cisternas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), de acordo com Banco do Brasil
(2013), poderéao receber recursos para a construcéo de cisternas “para a captacéo e
armazenamento da agua da chuva em localidades com irregularidade de chuvas e

secas recorrentes.”
13



Para viabilizar a liberag&o dos recursos e

Buscando integrar as acdes voltadas ao combate da pobreza rural, o MDS e
o MCIDADES formalizaram Termo de Cooperacao Técnica prevendo agdo
em parceria do Programa Cisternas com o PNHR, que visa a construgéo de
cisternas para a captagdo e armazenamento da agua da chuva. (CAIXA,
2014)

No presente trabalho sera analisado uma operacdo que se enquadra na
modalidade producdo de novas Unidades Habitacionais apresentada ao Agente
Financeiro em 2012.

Para acessar o crédito o Trabalhador Rural ou Agricultor Familiar procura
uma entidade organizadora para que esta constitua grupos e apresente as propostas

ao Agente Financeiro. E devera atender aos seguintes requisitos:

Ser indicado pela Entidade Organizadora;

Apresentar regularidade do CPF na Receita Federal;

Ter capacidade civil — maioridade ou menor emancipado com 16 anos
completos;

Ser brasileiro nato ou naturalizado;

Se estrangeiro, ser detentor de visto permanente no Pais;

Apresentar DAP emitida nos Ultimos 3 anos até a data da apresentacéo da
proposta/projeto de intervencgéo pela ENTIDADE ORGANIZADORA,;
Comprovar renda familiar bruta anual de até R$ 15.000,00;

Se beneficiarios assentados do PNRA, constar na Relagdo de Beneficiarios
entregue pelo INCRA a Entidade Organizadora, sendo dispensada
apresentacéo de DAP. (CAIXA, 2014)

Para ter acesso aos recursos as familias deverdo ser organizadas em
grupos de no minimo 04 e no maximo 50 familias dentro da mesma faixa de renda.
Cada grupo podera compreender apenas uma modalidade: construcao ou reforma.

A EO ao apresentar a proposta/projeto de intervencdo devera atender as

seguintes exigéncias:

 Aprovacéo juridico/cadastral e técnica de engenharia e do trabalho social
da proposta/projeto de intervencéo efetuada pelo Agente Financeiro;

» Mesmo regime de construcdo para todas as unidades habitacionais
vinculadas ao projeto de intervencao;

» Todas as unidades habitacionais vinculadas ao projeto de intervencéo
devem estar localizadas no mesmo municipio ou em, no maximo, trés
municipios distintos, desde que limitrofes;

» Execucdo de projetos habitacionais para construcdo de imével residencial
ou conclusdo/reforma/ampliacdo com condicdes de habitabilidade,
salubridade e seguranca, dotados de infraestrutura basica ou no minimo
solugBes para abastecimento, 4gua potavel, energia e esgoto sanitario;

» Apresentacdo de demanda correspondente ao projeto de intervencao;

» Limite de 50 Unidades Habitacionais (UH) por proposta/projeto de
intervencao, sendo no minimo 4 UH;
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» Detalhamento técnico da cisterna adotada, se for o caso;
» Comprovar a origem florestal das madeiras nativas utilizadas nas obras do
empreendimento. (CAIXA, 2014)

O subsidio dado pelo Governo Federal nas regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, através do PNHR - Grupo |, € de R$28.500,00 para construcédo e de
R$17.200,00 para reforma. Na regido Norte os valores sdo um pouco maiores. Para
a construcdo de cisternas, os valores sdo os seguintes: Cisterna de Placas —
R$1.670,00 e Cisterna de Ferrocimento — R$2.510,00. Em todos os casos o valor
final do imoével ndo pode ultrapassar R$65.000,00.

Do valor liberado para cada beneficiario, até 35% do montante destinado a
obra podem ser utilizados para pagamento de mao-de-obra.

No caso de reforma e construcdo é ainda destinado o valor de até
R$1.000,00 para atividades de Assisténcia Técnica (ATEC) e Trabalho Social (TS).
Para o programa de cisternas o valor é de até R$330,00. Esses valores séo
destinados as entidades organizadoras para desenvolvimento das atividades de
assisténcia técnica e de trabalho social exigidas pelo Programa.

Apés a aprovacdo da proposta/projeto e liberados os recursos iniciais €
concedido o prazo minimo de 4 meses e maximo de 12 meses para a construcao
e/ou reforma da UH.

Os beneficiarios participam ativamente na construgcédo da sua propria casa. E
depois, a familia beneficiaria do Grupo | contribui devolvendo a Unido 4% do valor
recebido a titulo de subsidio para construcdo ou reforma. S&o devidas quatro
parcelas anuais, de igual valor.

Segundo a Caixa Econémica Federal (2014):

A contrapartida do beneficiario corresponde a 4% incidente sobre o valor do
subsidio concedido para a construcdo ou conclusdo/reforma/ampliacdo da
unidade habitacional.

O retorno pelo(s) beneficiario(s) a CAIXA é efetuado por meio de boletos,
em quatro parcelas iguais, sendo que a primeira parcela vence no ano
subsequente, na mesma data de assinatura do contrato, e as demais na
data de aniversario anual.

O pagamento das parcelas apés o primeiro ano do contrato pode ser
efetuado em qualquer data, sem acréscimo de juros ou corre¢cdo monetaria.

E facultado ainda ao(s) Beneficiario(s) o pagamento antecipado das
parcelas, sem incidéncias de quaisquer descontos.

O valor a ser devolvido, nas regifes Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul,
€ de R$1.140,00 (4 parcelas anuais no valor de R$ 285,00 cada) para construcao e
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de R$ 688,00 (4 parcelas anuais no valor de R$ 172,00 cada) para
concluséo/reforma/ampliacao.

De acordo com o Anexo |, da Portaria Interministerial N° 229, de 28 de maio
de 2012, “Em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario fica
dispensado o pagamento dos valores de contrapartida a integralizar.”

As parcelas de obra e ATEC séo liberadas, segundo a Caixa Econémica

Federal (2014) da seguinte forma:

» A primeira e a segunda parcela sdo antecipadas em até 30 dias apds a
assinatura dos contratos do empreendimento, com transferéncia para a
conta poupanca da CRE*;

» O percentual de antecipagcdo da primeira parcela é de 25%, apds a
assinatura do contrato, e da segunda parecela, 15%, se a obra estiver
iniciada, independentemente do percentual de obras;

» A antecipacdo da segunda parcela, acumulada com a primeira, ndo deve
exceder o percentual de 40% do valor do subsidio e prescinde de vistoria;

» As demais parcelas, exceto a Ultima, podem ser liberadas nas seguintes
condicdes:

e Percentual acumulado liberado até 55%, desde que o percentual
acumulado de obras, atestado pela CAIXA, seja de no minimo 25%;

e Percentual acumulado liberado até 70%, desde que o percentual
acumulado de obras, atestado pela CAIXA, seja de no minimo 40%;

e Percentual acumulado liberado até 85%, desde que o percentual
acumulado de obras, atestado pela CAIXA, seja de no minimo 60%;

» Percentual acumulado liberado até 95%, desde que o percentual
acumulado de obras, atestado pela CAIXA, seja de no minimo 75%.

N&o é permitida a liberagdo de parcela quando a pendltima, ou parte dela,
ainda estiver bloqueada em decorréncia de atraso na obra ou
descumprimento de clausula contratual.

A Ultima parcela de obra ndo é antecipada e é liberada mediante ateste da
CAIXA ap6s a conclusdo das obras do empreendimento e o cumprimento
das demais exigéncias do Programa.

N&o é permitida a utilizagcdo dos recursos da Conta Vinculada do FGTS.

Para cada um dos grupos de beneficiarios é criada a Comissao de
Representantes do Empreendimento (CRE). Esta ira responsabilizar-se pela gestéao
dos recursos financeiros, pela prestacdo de contas aos demais beneficiarios e pela
coordenacao do conjunto da obra.

Segundo o Banco do Brasil (2013), a CRE é eleita em assembleia e
registrada em ata. Esta deve ser registrada no Cartorio de Titulos e Documentos,
sendo dispensada do registro se for assinada por todos os beneficiarios do grupo. E

sera composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo: - 2 (dois) beneficiarios do

* CRE - Comiss3o de Representantes do Empreendimento.
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projeto; e - 1 (um) representante indicado pela Entidade Organizadora. Este devera
possuir poderes legais para representar a OE.
Em relacdo a terra onde serd produzida a casa ela podera, conforme a

Caixa Econdmica Federal (2014), ser:

* De propriedade do beneficiario;

 Adquirida no &mbito Programa Nacional de Crédito Fundiario, desde que
nao tenha recebido recursos para fins habitacionais;

* De propriedade de parentes até 3° grau, desde que tenha matricula
registrada no Cartério de Registro de Iméveis;

* De posseiro de boa fé de terras publicas;

* De beneficiarios com direitos sucessorios, pendentes de partilha e ndo
havendo duvidas sobre o dominio do imével;

* De posseiro de boa fé de terras particulares ha mais de 5 anos;

* De assentados beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
indicados pelo INCRA,;

* De Comunidade Quilombola;

» De Comunidade Indigena,;

» De Comunidades Tradicionais reconhecidas.

As familias que residem em locais com irregularidade de chuvas e secas
recorrentes poderdo optar pela construcdo de cisternas, como solucdo de
abastecimento de 4gua, em conjunto com as obras do PNHR. Essa ac¢éo, segundo a
Caixa Econdmica Federal, é resultado de uma parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e o Ministério das Cidades, com
objetivo de integrar as atividades e potencializar os resultados do Programa
Cisternas e do PNHR.

O Programa adota os seguintes regimes de construcéo:

Autoconstrucdo assistida: os beneficiarios produzem suas moradias com a
contratacdo de empresa (construtora) com o emprego de assisténcia
técnica especializada, como engenheiro, mestre de obras, pedreiro,
eletricista.

Mutirdo ou autoajuda assistida: os beneficiarios produzem, reciprocamente,
as moradias com o auxilio de assisténcia técnica especializada, como
engenheiro, mestre de obras, eletricista.

Autogestdo com administracdo direta: A Entidade Organizadora €
diretamente responsavel pela execucdo das obras, além de utilizar mao-de-
obra do seu quadro de funcionarios ou a ela vinculado.

Empreitada Global: Uma construtora é contratada para a execucao da obra
ou do servico por preco certo e total. A empresa contratada vai gerenciar o
empreendimento, administrando todos os recursos humanos, financeiros e
materiais. (BANCO DO BRASIL, 2013)

Sé&o Agentes Financeiros do PNHR o Banco do Brasil, através das suas
Superintendéncias, e a Caixa Econdmica Federal, através das Geréncias e ou

Representacbes de Desenvolvimento Urbano e Rural (GIDUR) ou (REDUR),
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atualmente das Geréncias Executivas de Habitacdo (GIHAB).
Segundo o MCidades (2014), sao atribuicbes dos Agentes Financeiros:

Prestar informacdes detalhadas sobre o PNHR e fornecer a relacao de
documentos e formularios necessarios a contratacdo das operacdes de
habitacao rural;

Receber e analisar os documentos das familias beneficiarias e dos terrenos
ou propriedades rurais; 0s projetos de engenharia e arquitetura e o projeto
social;

Aprovar toda a documentacdo entregue pela EO ou solicitar
complementacfes, caso necessario;

Firmar termo de cooperacao e parceria com as Entidades Organizadoras;
Firmar os contratos com as familias beneficiarias;

Acompanhar, por intermédios das suas equipes técnicas, a execucdo das
obras de producao ou reforma;

Autorizar a liberagdo dos recursos mediante a apresentagdo dos relatorios
de execucdo das obras e dos produtos do trabalho social combinados com
vistorias técnicas;

Atestar o fim das obras e do trabalho social e a entrega das unidades.

Além dos agentes financeiros, sdo parceiros do PNHR o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A Caixa Econbmica Federal atua como Agente Financeiro e como Gestor
Operacional do PNHR. A remuneracdo dos agentes e do gestor operacional é
definida pela Portaria Interministerial N° 229 de 28 de maio de 2012. Esta também
define os trés grupos de beneficiarios, conforme relatado anteriormente. De acordo
com a referida Portaria, em seu Artigo 4°,

A Caixa Econdmica Federal exercera a gestdo operacional dos recursos de
subvencao do PNHR, ficando responsavel:

| - pelo controle e prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
repassados as instituicdes financeiras oficiais federais;

Il — pela disponibilizacdo, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades e ao Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa,
Minha Vida - CAPMCMYV, de dados e informacgdes, na forma e periodicidade
gue venham a ser solicitados, que permitam o0 acompanhamento e
avaliacdo do PNHR; e

IIl — por outras atividades que Ihe venham a ser atribuidas pela Secretaria

Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, no ambito de suas
competéncias legais.

Embora o PNHR tenha sido instituido em 2009, sua consolidacdo se deu no
ano de 2012, quando foi alcancada a marca de 60.698 UH contratadas em todo o
Brasil, sendo 41.704 somente nesse ano. Desse total, 1.286 UH apenas no estado
de Goias. Em Silvania foram contratadas duas operacdes, através da Caixa

Econdmica Federal, sendo uma na modalidade de reforma, com 9 (nove) UH e outra
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para construcdo, com 20 (vinte) UH. O Agente Financeiro Banco do Brasil, em nivel
nacional, ndo contratou nenhuma operagcéo nesse ano, iniciando suas contratacoes
somente a partir de 2013.

As EOs que apresentaram propostas e tiveram operagfes contratadas no
municipio de Silvania nesse ano foram o Sindicato Rural de Anapolis e a Central de
Associacbes de Minis e Pequenos Produtores Rurais do Municipio de Cataldo
(CAMPPRMC). Percebe-se assim, que uma EO pode atuar em diferentes regides e
nao necessariamente No municipio onde esta sediada.

A partir da implantacdo do PNHR com a construgcdo das moradias e
principalmente em relacdo as atividades desenvolvidas pelo Trabalho Social junto as
familias beneficiarias percebe-se a melhoria gradativa da qualidade de vida dos

agricultores familiares e dos trabalhadores rurais.

3 A QUALIDADE DE VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E DOS
TRABALHADORES RURAIS

A regido Centro-Oeste, na qual o municipio de Silvania esta inserido,
segundo Guanziroli (2001) “[...] registra o0 menor percentual de estabelecimentos
familiares entre as regides brasileiras”, concentrando as terras nas méos de poucos
proprietarios. Em contrapartida, os agricultores familiares que moram na zona rural
desempenham uma cultura de subsisténcia e através desse sistema cultivam a
propriedade na produgdo de alimentos basicos que possam assegurar 0 consumo
familiar, a partir da producdo de feijao, arroz, mandioca, milho, e gradativamente
fazem investimentos na formacao de pastagens e arrecadam um capital por meio da
unidade produtiva. A maioria dessas familias completa a renda adquirida na
propriedade com a ajuda de fontes externas, do trabalho assalariado de alguns de
seus membros, de trabalhos artesanais, aposentadoria e\ou alguma atividade
comercial de pequeno porte.

Para Guanziroli (2001),

Esta renda extra-unidade de producdo tem uma funcdo supridora de
necessidade de consumo familiar, mas muitas vezes suprem necessidades
de consumo produtivo. Em outros termos, 0 acesso a estas outras rendas

permite mitigar as condices de indigéncia familiar e encontrar condicbes de
estabelecer-se como produtor mercantil agricola em sua parcela.
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Ainda de acordo com Guanziroli (2001), o proprietario/morador rural ao
longo de décadas tem enfrentado diversas dificuldades para a sua “sobrevivéncia”
familiar, de poder continuar permanecendo no setor rural, seja por falta de
infraestrutura adequada, condicdes de moradia, seja pela falta da documentacéo
adequada para contrair crédito. E outra dificuldade enfrentada por muitas familias é
por NAo conseguirem 0S recursos necessarios para a contrapartida exigida em
projetos e também a insuficiéncia financeira em introduzir novas técnicas e
tecnologias adequadas a producdo num mercado cada vez mais competitivo.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura que o Estado tem o dever de
“promover o bem de todos” (BRASIL, 1988), ou seja, “todos” os cidadaos brasileiros,
tanto o morador rural como o urbano, sem qualquer distingcdo, tém seus direitos
assegurados por Lei. O Governo tem buscado oferecer aos agricultores familiares e
aos trabalhadores rurais, por meio de projetos, subsidios financeiros para que a sua
moradia esteja em melhores condi¢cbes de habitabilidade. Essa acdo, além de
beneficiar seus moradores, contribui para a reducdo da desigualdade social e
regional. Para Buarque (1991) “a reducéo de desigualdade s6 ocorre quando passa
a ser objetivo em si, subordinando-lhe as decisbes econbmicas”, passando a
reconhecer o produtor rural como cidad&o que possui direitos perante a lei, e por ela,
estar usufruindo desses direitos.

Para Bastos (1941),
Muitos sdo os fatores que contribuem para o empobrecimento e consequente
esvaziamento das &reas rurais brasileiras. Entre eles, destacam-se: o baixo nivel
de renda no campo, a falta de uma politica agricola que propicie ao homem do
campo acesso a terra, além de todos aqueles aspectos ligados as questdes

sociais, tais como: alimentacao, saude, habitacdo, educacdo e, de maneira geral,
justica social.

Em relacdo a esses fatores, Bastos (1941), comenta que na realidade esse
complexo quadro de pobreza e de marginalidade econémica e social vem afetando
a populacdo campesina ha muitos anos, agravando-se nas ultimas décadas pelo
ingresso do Brasil, no final dos anos cinquenta, numa era desenvolvimentista.

Costa (1995) afirma que
[...] por sua vez, a discriminacdo contra a agricultura reduziu o nivel de
investimento, produzindo éxodo rural de enormes propor¢cbes. Esta
discriminacdo realizou-se em diversos setores, inclusive nos investimentos

em escolas, salde, saneamento basico e habitacdo. Investiu-se
excessivamente no meio urbano e quase nada no meio rural. Os poucos
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que se fizeram foram investimentos direcionados a producéo,
negligenciando-se a educacdo do agricultor, de seus dependentes e o
desenvolvimento organizacional dos produtores.

Proporcionar ao morador rural condicdes dignas de moradia, saude,
alimentacdo, melhoria na qualidade de vida sdo condi¢cdes essenciais que devem
ser tratadas como objetivos direitos sociais que precisam ser reconhecidas a cada
dia pelo governo como necessidades béasicas do cidaddo. E necessario que os
projetos sociais possibilitem realmente recursos de toda ordem a familia rural,
motivando-a a continuar vivendo no campo, com acesso a condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia e facilidades para enquadra-la nesses projetos.

Para a OMS (1998, traducdo nossa®)

Qualidade de vida é definida como a percepc¢édo do individuo de sua posicao
na vida no &mbito dos sistemas de contexto cultural e de valores nos quais
ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e
preocupagfes. E um conceito vasto e complexo que abrange a salde fisica,

estado psicolégico, nivel de independéncia, relagdes sociais, crencas
pessoais e sua relagdo com as principais caracteristicas do meio ambiente.

Dentre os problemas que impedem a melhoria da qualidade de vida no
campo, um dos principais diz respeito a posse da terra. Impossibilitado de ter acesso
a terra, o trabalhador rural ndo cria para si e seus familiares condicdes de melhoria
do padréo de vida. Sem terra, o agricultor familiar ndo tem acesso ao crédito rural, a
assisténcia técnica, ndo introduz novas praticas de cultivo. Encontra-se, portanto, de
acordo com Guanziroli (2001) impossibilitado de melhorar sua condigéo social.

Nesse contexto Costa (1995) diz que

A casa rural pode ser considerada o elemento central do habitat rural.
Além de servir de moradia, integra a atividade do camponés, quando, no
préprio corpo da casa, podem-se encontrar instalados depésitos,
estabulos, etc. Ela é, portanto, a sede de uma exploracdo rural e
representa, desta forma, um elemento importante da organizacdo do
meio rural.

Habitar € uma necessidade basica do homem. Ao construir seu habitat, ele
pode estar registrando, historicamente, seu padrdo econbmico e sua
situacao sociocultural.

> La calidad de vida se define como la percepcion del individuo sobre su posicion en la vida dentro del contexto
cultural y el sistema de valores en el que vive y con respecto a sus metas, expectativas, normasy
preocupaciones. Es un concepto extenso y complejo que engloba la salud fisica, el estado psicoldgico, el nivel
de independencia, las relaciones sociales, las creencias personales y la relacién con las caracteristicas
sobresalientes del entorno.
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Historicamente € perceptivel que as moradias rurais, em sua maioria, sdo de

adobe ou de barro, cobertas de palha e ch&o de terra batida. S&o construgbes

baratas, mas sem grande durabilidade, ndo possuem banheiro, e acabam por expor

o seu morador a condicdes precarias de saude, saneamento basico e bem estar.

Para Bastos (1941) a casa de barro € a que predomina em todas as regides

do Brasil, ela

E duradoura, e pode ndo custar dinheiro algum. Vara e esteios para o
arcabouco, encontram-se em qualquer mata; cipos ou fibras de entrecasca,
também abundantes, podem substituir os pregos; o barro esta logo abaixo
do solo aravel, se ndao mesmo a flor da terra. Havendo palmeiras ou sapé,
ndo ha necessidade de pensar noutro material para a cobertura.

[.-]

Encontrando ao seu dispor, por toda parte, um material gratis e facil, o
matuto empregou-o, ja que nenhum embaraco lhe op&e o clima.

N&o precisando de habilidade especial para levantas a casa de barro, o
homem néo se especializa. Cada um cuida de si; ou pede uma pequena
ajuda ao vizinho, para pagar com favor idéntico.

A obra, naturalmente, sai rudimentarissima: dois esteios fincados no solo,
ligados entre si por uma trave — a cumieira — da qual partem os caibros, que
se vao apoiar, de um lado e outro, em duas outras traves, montadas sobre
guatro esteios mais baixos, colocados paralelamente aos primeiros,
constituem a estrutura principal. Ripas a curto intervalo, fixas aos caibros
transversalmente, formam a base para a colocacdo do teto. Paus a pique
entre um esteio do contorno, e muitas varas ou ripas horizontais, pela parte
interna e externa daqueles, produzem o engradamento indispenséavel a
pega do barro, que, depois de bem umedecido e amassado, ao ser jogado
pelas maos ligeiras, solta estalos que, pela sua analogia, ddo a construgéo
0 nome de casa de sopapo.

Sem maior dificuldade deixam-se espacos para uma porta de entrada, outra
nos fundos, uma janela. As deficiéncias de luz, de arejamento, de cubagem
sdo a regra geral.

Como sinal de progresso, surgem as aberturas em maior ndmero, as
subdivisdes internas, um reboco nas paredes, uma espécie de alpendre
trazeiro, a fim de que, instalando ai o fogdo também de barro, os moradores
sofram menos com as fumaceiras da lenha.

Um poco ou cacimba representam ja apreciavel conforto, do mesmo modo
gue uma fossa sanitaria ao fundo do quintal, - embora seja comum a
existéncia de um abrigo tosco para servir de banheiro, nos lugares em que
nao existe préximo um curso dagua.

Essa precariedade da casa rural expde todos os habitantes que ali vivem a

inUmeras doencas causadas pelas mas condi¢cbes de higiene. Nesse sentido, as

criancas acabam sendo as mais afetadas existindo um alto indice de mortalidade

infantil.

Costa (1995) ressalta que

Uma série de outras doencas séo transmitidas através do contato das fezes
ou da urina de um individuo doente com uma pessoa saudavel. Sdo as
doencas transmissiveis pelos dejetos, como no caso do cdlera, das febres
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tifoide e paratifoide, das verminoses, da ascaridiase e, de um modo geral,
das infec¢des intestinais e das infestacdes parasitarias. Como se sabe,
todas elas podem ser veiculadas a outras pessoas através da agua, das
maos sujas, das moscas e do solo. [...] Dai a extrema necessidade, em
todas as habitacBes, de instalacbes sanitarias adequadas, cuja grande
utilidade é a de eliminar dejetos, minimizando o perigo da transmissédo de
doencas.

Sobre os programas de habitacdo voltados para o meio rural, Costa (1995)
manifesta preocupacdo em relacdo a necessidade de prover as localidades de
infraestrutura basica e de equipamentos sociais adequados as realidades do local
onde as moradias serdo construidas e aos valores culturais da populagéo
beneficiaria. Além disso, Costa (1995) fala sobre a necessidade do emprego de
“materiais e técnicas construtivas de mais baixo custo e de facil aplicacdo. Tudo
isso, se possivel, dentro de pequenos nucleos urbanos e junto a base produtiva da
populacéo.”

Para o extinto Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e para a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) (1981)

A participacdo da populacdo nas escolhas e nas decisGes sobre os modelos
mais convenientes para o atendimento de suas necessidades especificas é
uma das condi¢cdes mais importantes para o sucesso de qualquer programa
habitacional. Devem ser incentivadas, quando viaveis, a autoconstrucéo,
criacdo de bancos de materiais e outras formas de associacdo e
participacdo da comunidade nas solucdes requeridas por seus problemas.

No contexto da autoconstrucdo, uma das modalidades do PNHR, a obra de
Costa (1995) traz um estudo que aborda “a autoconstrugdo como instrumento de
estimulo a organizacdo e participacdo democratica das comunidades rurais”. O
estudo apresentado pelo autor fala da importancia das comunidades se
conhecerem, identificando problemas comuns, estabelecendo prioridades e
realizando atividades de projeto e atuando na distribuicdo dos beneficios recebidos.
De acordo com o estudo apresentado por Costa (1995):
O emprego da autoconstrugdo, através do incentivo governamental como
forma de oferecer oportunidade de acesso a habitacdo as camadas mais
necessitadas da populacdo, tem sido uma realidade em varios paises do
terceiro mundo, basicamente em todos da América Latina, dada sua forma
simples, eficiente e democratica de enfrentar o desafio de resolver o déficit

habitacional gerado nestes paises pelo descaso de alguns governos no que
diz respeito a politicas de investimentos na area social.

A utilizagdo da autoconstrucdo propicia a participagdo democratica da

23



comunidade beneficiada em todas as etapas do processo de produgcao de moradias
e estimula os beneficiarios a participarem de todas as etapas do programa, como
por exemplo as atividades do Trabalho Social (TS) ou Projeto de Trabalho Social
(PTS), um dos pilares do Programa, em que os beneficiarios e os trabalhadores
envolvidos diretamente na obra recebem orientacdo e capacitacdo que contribuem
significativamente para a melhoria da qualidade de vida das comunidades

envolvidas. Segundo o Banco do Brasil (2013):

O Trabalho Social em habitacdo € um conjunto de acdes inclusivas, de
carater socio-educativas, voltadas para o fortalecimento da autonomia das
familias, sua inclusdo produtiva e participacdo cidada, contribuindo para a
sustentabilidade dos empreendimentos.

O Projeto de Trabalho Social ou PTS como é chamado, sera elaborado a
partir da formacdo do grupo de beneficiarios proponentes e com a
participagdo deles. Cada grupo terd um Projeto de Trabalho Social
especifico, elaborado a partir do estudo e diagnéstico das caracteristicas
familiares e do municipio. Deve contemplar, no minimo, acdes e
cronograma fisico-financeiro e de execucdo em relacdo aos seguintes itens:
e Organizacdo Comunitaria - relacdes sociais, direitos do cidadao e
participacdo na comunidade considerando a mulher como sujeito de direito,
o idoso, a crianca e o adolescente, a pessoa com deficiéncia, convivéncia
familiar e vizinhanca;

e Educacdo Ambiental e para a Saude - impacto ambiental e pegada
ecolégica da moradia e seu entorno, alimentagdo, lixo doméstico,
reciclagem e limpeza da moradia e seu entorno; saude da mulher e do
homem, planejamento familiar, atividade fisica e obesidade, melhor idade
com saude, drogas licitas e ilicitas;

 Planejamento e Gestdo do Orcamento Familiar;

» Educacéo Patrimonial;

» Geracdao de Trabalho e Renda.

A estrutura minima do PTS devera contemplar:

« identificacdo do empreendimento, da Entidade Organizadora e respectivos
contatos;

* a modalidade da intervencdo (se reforma ou construcdo) e o regime de
construcgao;

« identificacdo do responsavel técnico pelo PTS, incluindo registro em
conselhos profissionais;

« critérios de elegibilidade dos beneficiarios;

« identificacdo do responsavel técnico pelo PTS, incluindo registro em
conselhos profissionais;

« caracterizacdo dos beneficiarios (aspectos socioecondmicos, escolaridade,
género, faixa etéaria, mulheres chefe de familia, etc);

e caracterizacdo da area de intervencdo e do municipio (aspectos
econdmicos, culturais, existéncia de organiza¢do comunitdria, etc);

e composicao da equipe técnica;

« justificativa do PTS;

« objetivo geral e especificos;

« estratégia de implantagdo do projeto em todas as suas etapas;

« constituicdo da CRE;

» composicao de custos;

- cronograma fisico-financeiro;

- formas e instrumentos de acompanhamento, avaliacdo e respectivos
indicadores a serem utilizados ao longo da execucédo do PTS.
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Os objetivos apresentados e as acdes planejadas devem estar adequadas
as diretrizes do Programa e as caracteristicas do grupo de beneficiarios.

As atividades do Trabalho Social sao divididas em trés etapas: Pré-Obras,

Obras e Pds-Ocupacao. De acordo com o Banco do Brasil (2013):

METODOLOGIA

Pré-Obras: Inicia-se, preferencialmente, em até 90 (noventa) dias antes do
inicio da obra. Deve conter, no minimo, as seguintes acdes:

- elaboracéo do Projeto de Trabalho Social;

- cadastro, selecao e hierarquizacdo da demanda;

- reunifes de informag6es sobre o Programa, os critérios de participacao e
as condic¢des contratuais;

- reunides e assembleias para discussdes sobre a concepcédo do Projeto; e

- eleicdo da Comisséo de Representantes do Empreendimento (CRE).
Obras: Inicia-se apés a assinatura dos contratos da operacao entre o Banco
do Brasil e os beneficiarios do empreendimento, e executada durante todo o
periodo de obras que ndo pode exceder a 12 (doze) meses. Deve
contemplar, preferencialmente, as seguintes agdes:

- Organizacao Comunitaria;

- Educacao Ambiental e para a Saude;

- Planejamento e Gestdo do Orgcamento Familiar;

- Educacéo Patrimonial,

- Geracgédo de Trabalho e Renda.

P6s-Ocupacao: Inicia-se imediatamente apds a conclusao das obras e tem
duracdo de até 90 (noventa) dias. Deve contemplar, no minimo, as
seguintes acoes:

- consolidacéo dos processos implantados nas etapas anteriores;

- encerramento das atividades da CRE; e

- avaliacdo do processo e dos produtos realizados.

A metodologia utilizada no presente trabalho pode ser classificada quanto

aos fins em pesquisa exploratdria e descritiva. Exploratéria porque buscou identificar

a importancia do PNRH e suas regulamentacfes, descritiva por expor as diretrizes

hY

do programa e os impactos referentes a sua implementacdo na melhoria da

gualidade de vida dos beneficiarios e suas familias.
Segundo Gil (2010, p. 27)

As pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou
fenbmeno estudado.

[...]

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas
de determinada populacao.

Entre as descritivas, de acordo com Gil (2010, p. 27 e 28), “salientam-se
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aguelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua
distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, [...]". E, também, as que se propdem a
estudar “as condi¢des de habitacdo de seus habitantes”.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica,
com o objetivo de identificar os impactos promovidos pelo PNHR no municipio de
Silvania, verificando a sua relevancia para os beneficiarios do Programa. O estudo
tem como base importantes obras que tratam do tema habitacao rural.

Para Gil (2010, p. 29) “a pesquisa bibliografica é elaborada com base em
material j& publicado.” Inclui-se ai, além de livros, revistas, jornais e outros materiais
impressos, novos formatos de informacé&o como discos, fitas magnéticas, CDs, bem
como material disponibilizado na internet. J4 a pesquisa documental baseia-se em
documentos diversos, produzidos por uma determinada pessoa ou organizagcao e
mantidos em seu poder sem ser necessariamente publicados.

A pesquisa bibliogréafica, segundo Severino (2013, p. 122),

€ aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses

etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teodricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados.

Em relacdo a pesquisa documental, Severino (2013, p. 122), diz que “tem-se
como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sO de documentos
impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos”. Para ele os contetudos
dos textos ainda ndo foram analisados e tornam-se matéria-prima para o
pesquisador investiga-los e analisa-los.

Quanto a abordagem, os dados foram apresentados de forma qualitativa,
buscando esclarecer os impactos da implantacdo do PNHR na vida dos
beneficiarios.

O primeiro passo para elaboracdo do presente artigo foi o levantamento de
bibliografia e de documentos que se referem ao PNHR, regulamentacdes,
participantes, para poder ter uma melhor dimensédo do todo. Buscou-se, também,
conhecer outras iniciativas relacionadas ao tema e desenvolvidas durante as ultimas
décadas que serviram de base para o surgimento do Programa.

Em seguida, buscou-se conhecer o trabalho desenvolvido pelas Entidades

Organizadoras que atuam no municipio de Silvania e pelo Agente Financeiro para

26



que fosse possivel levantar os principais desafios na selecdo dos beneficiarios e na
implantagéo do programa, bem como os impactos que influenciaram na melhoria de
suas vidas. Além de poder conhecer o perfil das familias atendidas pelo Programa
através da analise dos dados registrados nas fichas cadastrais dos beneficiarios

apresentadas pela EO ao Agente Financeiro.

ANALISE DOS DADOS

O enfoque do trabalho foi direcionado para os beneficiarios atendidos pela
CAMPPRMC, que apresentou proposta para construcdo de 20 UH, atendendo ao
mesmo numero de familias, totalizando 58 pessoas beneficiadas no municipio de
Silvania, em 2012.

Segundo informagfes obtidas no Arquivo da GIHAB Anapolis, o valor de
investimento previsto foi de R$ 708.000,00, sendo R$ 508.000,00 de financiamento
(R$ 500.000,00 para as obras e R$ 8.000,00 para o Trabalho Social) e R$
200.000,00 de contrapartida.

Em relacdo aos dados existentes e analisados a seguir, pode-se verificar
qgue as familias beneficiarias possuem de 2 a 5 membros e que no meio delas nao
existe nenhum membro que apresente alguma necessidade especial.

Por outro lado, de acordo com a CAMPPRMC (2013), verificou-se que 0s
membros dessas familias sdo acometidos por problemas de salude caracteristicos
da zona rural, como diarreias, verminoses, pressdo alta, diabetes, gripe e
reumatismo. Todas as familias sdo atendidas por meio do Programa Saude da
Familia (PSF), recebendo visitas regulares de Agentes Comunitarios de Saude,
além de terem acesso aos Postos de Saude, inclusive no meio rural. Aléem das
orientacdes recebidas dos agentes, as familias quando necessitam sé&o
encaminhadas para atendimentos mais especializados. E ainda tém acesso as
campanhas de vacinacdo regulares para criancas, idosos e outros publicos de
acordo com cada campanha.

De acordo com o levantamento efetuado, a partir das fichas cadastro
existentes no Arquivo da GIHAB Anapolis, verificou-se que entre os chefes de

familia 5 (cinco) sdo mulheres e um dos 3 (trés) idosos que fazem parte do grupo

também é arrimo de familia. Desse universo, 25% sao do sexo feminino e 75% do
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masculino. Segundo a faixa etaria: 15% tém de 20 a 35 anos; 35% de 36 a 45 anos;
20% de 46 a 55 anos; 15% de 56 a 60 anos; e 15% acima de 60 anos. Quanto a
distribuicdo étnico-racial dos chefes de familia: 5% se declararam amarelos; 10%
negros; 35% brancos; e 50% pardos. Em relacdo a escolaridade: 60% tém o ensino
fundamental incompleto; 10% possuem o ensino fundamental completo; 15% ensino
médio incompleto; 10% ensino médio completo; e 5% possuem 0 ensino superior
completo.

Sobre a escolaridade da populagcéo beneficiaria: 9% sao nao alfabetizados;
19% possuem o ensino fundamental incompleto; 33% possuem 0 ensino
fundamental completo; 6% ensino médio incompleto; 20% ensino médio completo;
11% possuem o ensino superior incompleto; e 2% o superior completo.

A renda média das familias é de um salario minimo. Entre os beneficiarios:
55% tém renda de até 1 salario minimo; 35% de 1 a 2 salarios; e 10% tém renda de
2 a 3 salarios minimos.

Quanto ao recebimento de auxilio governamental, 45% das familias
recebem o Bolsa Familia e 55% n&o recebem nenhum beneficio.

Em relacdo ao meio de transporte: 35% utilizam Onibus; 55% possuem
veiculo préprio (carro ou moto); e 10% utilizam outro tipo de transporte.

Quanto aos itens produzidos pelas familias beneficiarias: 2% se dedicam a
producao de arroz; 3% feijao; 16% mandioca; 11% milho; 11% leite; 13% porco; 18%
galinhas; 5% queijo; 16% verduras; e 5% se dedicam a outras atividades produtivas.

Considerando a situacao atual moradias: 57% correm o risco de desabar;
14% possuem outro tipo de risco; e 29% sdo precérias, mas com condi¢cdes de
permanecer dentro das casas.

Em relacdo a destinacdo do lixo: 14% jogam no quintal; 24% enterram; e
62% queimam os residuos produzidos.

A implantacdo do PNHR no municipio de Silvania teve impactos bastante
positivos desde a mobilizacdo dos beneficiarios pelas EO até a contratacdo da
operacdo e inicio das obras. Dentre esses impactos, 0 mais perceptivel, aléem da
melhoria das condigfes sanitarias e de saude, foi sem davida a melhoria da situagéo
da moradia. Antes viviam em casas de adobe com cobertura precéaria e algumas
sem reboco e passaram a viver em residéncias de alvenaria com banheiro interno,

possibilitando maior conforto, higiene e consequente melhoria da autoestima.
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Segundo a CAMPPRMC (2013), os envolvidos ficaram bastante
entusiasmados em participar do Programa e pelos resultados em si. Muitos ja
conheciam o Programa que ja estava sendo desenvolvido em outras regides
proximas através dos intercambios promovidos pelas entidades do movimento
associativista de Silvania que se tornou referéncia em todo o Brasil.

Em relacdo aos desafios enfrentados na implantacdo do programa, de
acordo com a CAMPPRMC (2013), “o maior deles foi o da logistica devido a grande
extensao territorial do municipio. Havia uma dificuldade em reunir as familias em um
s6 local, mas com bastante esfor¢co o desafio foi solucionado”. Isso foi solucionado,
de acordo com a instituicdo, apdés definirem um calendario de reunibes
concentrando-as na sede do municipio.

A partir das primeiras reunides, mesmo com visdes e necessidades
diferentes, conseguiu-se unir 0 grupo e nele despertar a importancia da conquista
coletiva em que o sucesso de um, inspira 0 do outro passando a despertar o
interesse de todos em busca de uma melhor qualidade de vida e do fortalecimento
da agricultura familiar.

Juntos puderam perceber que é preciso lutar por uma moradia de boa
qualidade, ter condi¢cbes de produzir comida saudavel, ter acesso digno a educacéo,
a saude, a condi¢des adequadas de comercializacdo, entre outras necessidades.

Inicialmente as familias, lideradas pela EO, participaram de encontros de
mobilizacdo e discussao sobre o PNHR e sobre os passos para sua implantagao.
Posteriormente passaram debater sobre a organizacdo de mutirbes e a busca de
parcerias com outras entidades e 6rgéos locais.

Como acédo do Projeto de Trabalho Social, buscando a sustentabilidade
ambiental, promoveram ac¢des para desenvolver o resgate, cultivo e multiplicacédo de
sementes crioulas aliados a agroecologia na producdo de alimentos saudaveis, por
meio de hortalicas e quintais produtivos.

Para a geracao de trabalho e renda, as familias buscaram discutir sobre a
comercializacdo de seus produtos, organizacao e participacao em feiras e até sobre
0 embelezamento da propriedade e sustentabilidade da moradia como um todo, néo
somente em relagdo a casa.

Em relacdo a todas as experiéncias vividas pelas familias e ao mesmo

tempo pelas EOs e pelos colaboradores que trabalham diretamente com o
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Programa, o mais relevante em todo o trabalho é a satisfacdo ao ver, onde havia
uma moradia precaria e suscetivel a proliferacdo de doencas e outros males, 0
surgimento de uma casa adequada ao padrao regional e com o conforto para os
seus moradores. O sorriso estampado no rosto ndo tem preco.

Muitas familias moravam com parentes por ndo terem condicbes de
construir ou comprar sua casa. Ou viviam em constru¢des improvisadas e/ou
inadequadas colocando em situacéo de risco criancas e mulheres, afetando além da
saude, a autoestima.

Com a implantacédo do PNHR no ano de 2012, no municipio de Silvania, 20
familias puderam ter acesso a uma nova moradia no meio rural, melhorando
significativamente sua qualidade de vida, apresentando reflexos visiveis na melhoria
da autoestima de seus componentes e garantindo, assim, a sua permanéncia no
campo. Como resultados a vida dessas pessoas passou a ter outro sentido, em que
a realizacdo de um sonho — moradia digna — mostrou-se possivel através da

organizacao e da participacéo de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo ndo objetivou esgotar o assunto, mas, sim, identificar
quais foram os impactos causados pela implantacdo do PNHR na melhoria da
qualidade de vida dos agricultores familiares e dos trabalhadores rurais do municipio
de Silvania para discussao e conduzir de alguma forma a novos questionamentos.

Além da melhoria significativa das moradias, a recuperacao da autoestima, a
permanéncia no campo, a organiza¢cdo comunitaria e a possibilidade de geracao de
emprego e renda foram exemplos de impactos positivos que passaram a fazer parte
da vida dos beneficiarios do PNHR a partir da sua implantacdo no Municipio.

A complexidade das variaveis que envolvem a questdo da moradia rural no
pais e da qualidade de vida de seus habitantes faz do assunto fonte inesgotavel de
pesquisa em diversas areas do conhecimento. O estudo especifico dos desafios
enfrentados na implantagéo do programa, beneficios gerados e o de identificar se as
necessidades basicas do publico alvo no quesito habitacdo foram atendidas permite
tirar algumas conclusdes sobre o assunto e conduz a formacdo e emissdo de

opinides a respeito.
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Ao iniciar o estudo havia a nitida no¢gdo de que no pais existiam inUmeras
diferencas entre os tipos de habitagéo rural. Isso em funcéo das variadas condi¢cbes
geograficas que cada regido do pais possui. Mas o que se verificou foi que,
conforme Costa; Mesquita (1978), “as moradias rurais, em sua maioria, sao de
adobe ou de barro, cobertas de palha e chdo de terra batida. De norte a sul do pais
essa tipologia construtiva é a predominante.”

Com o surgimento do PNHR e de outras importantes iniciativas anteriores foi
possivel mudar essa realidade. A casa de barrotes e de barro, coberta de sapé ou
folhas de palmeiras, de aspecto pobre e que demonstrava a precéria condicdo de
vida de seus habitantes, aos poucos foi sendo substituida dando lugar a construcéo
de alvenaria mais arejadas e mais espacosas proporcionando maior conforto e
condi¢cbes melhores de habitabilidade.

Essas novas construgdes, aliadas ao Trabalho Social desenvolvido junto as
familias beneficidrias do Programa, permitem uma reeducacdo dos seus membros
para 0 uso da moradia de forma digna e com mudancas de habitos simples e
impactantes na melhoria da saude dos moradores. Passar a utilizar o banheiro e o
vaso sanitario dentro de casa, algo antes inimaginavel, passou a dar maior
dignidade e conforto aos ocupantes das novas moradias.

Fatores como 0 saneamento basico, saude, educacdo, nivel de renda e
principalmente a posse da terra demonstraram ser mais urgentes que a habitacao
em si. Para Costa; Mesquita (1978), diante da “Impossibilidade de ter acesso a terra,
o trabalhador rural ndo cria para si e seus familiares condigcbes de melhoria do
padrao de vida.” Para ele, o trabalhador rural sem a terra, ndo tem acesso ao crédito
rural, a assisténcia técnica, nao introduz novas praticas de cultivo. Portanto, ficara
impossibilitado de melhorar sua condi¢éo social.

Antes da implantacdo do Programa e do desenvolvimento das atividades
sociais junto aos beneficiarios, o éxodo rural vinha sendo indiretamente incentivado,
pois para Costa; Mesquita (1978) existia uma “discriminacdo contra a agricultura”
que gerou a reducdo do nivel de investimentos, o que motivou a saida do campo.
Havia uma priorizagao de solugdes para os problemas urbanos, em detrimento dos
problemas rurais, promovendo uma constante migragcéo dos habitantes do meio rural
para as cidades em busca de melhores condicGes de vida. Nesse sentido, Costa;

Mesquita (1978) afirma que
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Esta discriminacdo realizou-se em diversos setores, inclusive nos
investimentos em escolas, salude, saneamento basico e habitacdo. Investiu-
se excessivamente no meio urbano e quase nada no meio rural. Os poucos
que se fizeram foram investimentos direcionados a producéo,
negligenciando-se a educacdo do agricultor, de seus dependentes e o
desenvolvimento organizacional dos produtores.

Os programas direcionados para o meio rural deverdo contemplar de forma
integral todos os aspectos relacionados com a vida no campo, além da melhoria das
condicdes de vida da familia rural no que diz respeito a habitacdo, saude, educacéao,
saneamento basico e outros.

De acordo com o entendimento de Costa (1995), a moradia rural deve estar
integrada com o meio ambiente, estar proxima ao local de trabalho, possuindo
servicos basicos de infraestrutura e de equipamentos sociais adequados aos valores
culturais dos seus usuarios, condizentes com a realidade local, com o emprego de
materiais e técnicas construtivas de mais baixo custo e facil aplicacéo.

A participacdo dos beneficiarios nas escolhas e decisdes sobre os modelos
de habitacdo mais convenientes a realidade de cada um é fator fundamental para o
sucesso de qualquer intervengao. Assim, a autoconstru¢ao torna-se um importante
instrumento de desenvolvimento comunitario, pois a casa passa a ser o elemento
aglutinante que responde as necessidades concretas sentidas pela populacao,
permitindo a realizacdo de atividades que promovam o desenvolvimento da

comunidade como um todo.
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ABSTRACT

This article deals with the impact of the implementation of the National Rural Housing
Program (PNHR) in the municipality of Silvania, in 2012, which benefited from decent
housing 20 families of small farmers and rural workers. The program has been
successful and positive impacts caused by transforming the lives of these families.
The research aimed to discover some of the history of Silvania, the PNHR and
experiences that preceded it, the issues of livability and quality of life and the basic
needs of the target audience of the program were met.

Keywords : Rural Housing. National Rural Housing Program. Quality of Life.
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