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SERVIDOR PUBLICO: FORMAS DE ACESSO A CARGOS PUBLICOS NA UEG

Leidson Rodrigues Ferreira®
Marcia Sumire Kurogi*

Resumo: O presente artigo se torna importante para mostrar a populacao as formas de acesso aos
cargos na instituicdo. Seu tema se justifica pela crescente busca da populagdo brasileira querer
ser servidor publico, com a atual conjuntura politica e econdmica que o estado atravessa
mediante acoes do Governo na Universidade isso se torna um atrativo que vem sendo disputado
a cada dia.

Este artigo aborda as formas de acesso a cargos publicos na Universidade Estadual de Goids que
sd30 o concurso publico, via comissionado e através de processo seletivo simplificado (PSS)
contrato temporario para atender na administracdo. Conta sua historia desde seu tempo de
criagdo ate os dias atuais, esclarece os principais preceitos contidos na constituicdo federal de
1.988 ¢ demais legislagdes pertinentes, quanto ao acesso a cargos publicos. Além de buscar fazer
uma analise critica sobre essas formas de acesso a cargos publicos, contidas nos diplomas legais,
busca também, encontrar exemplificagdes da aplicacdo e cumprimento do que a legislacdo prevé,
em especial esclarece a forma do contrato temporario na UEG sobre carater emergencial, e da
continuidade do servico publico, como reza nossa constituicdo. O método utilizado na pesquisa
foi através de consulta em documentos no RH da instituigdo e as legislagdes pertinentes, buscou
informacdo no projeto que traca o planejamento da instituicio o (PDI) Plano de
Desenvolvimento Institucional. Quanto as contratacdes temporarias na UEG veremos que se faz
necessario para o cumprimento da continuidade do servigo publico, conforme exposto na
CF/1988, vamos expor as formas de acesso aos cargos publicos na UEG conforme a lei.

Palavras-chave: Administra¢do. Concurso. Governo.

1 - INTRODUCAO

O presente artigo foi refletir sobre as formas de acesso aos cargos publicos no Estado
de Goias, em especial na Universidade Estadual de Goias. Observa se na UEG em sua forma
legal as seguintes modalidades: primeiro lugar o concurso publico, em segundo lugar via

comissionado, ja o terceiro lugar em forma de contrato temporario através de processo seletivo
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simplificado (PSS), sendo este ultimo uma contratacdo de forma emergencial e justificada, com
seu tempo determinado por lei, que é de um ano prorrogavel por igual periodo.

Para alcancar os objetivos propostos, e a contextualizacdo foi pesquisado fontes
bibliograficas e analise de documentos, para se compreender como funciona a maquina publica e
sua estrutura de pessoal especialmente na UEG.

Com o grande numero de pessoas buscando uma estabilidade financeira, o setor
publico se torna cada vez mais atrativo, isso justifica entdo o tema a ser pesquisado.

Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil qualquer que seja o assunto
que se aborda, terd como aspectos e caracteristicas sempre grandes, diversidade e vdrias
particularidades a se analisar. Tratando-se de um estudo sobre o setor publico, ¢ em especial
sobre os servidores publicos ndo ¢ diferente. Além da dimensdo geografica do territorio
brasileiro, quando se entende o aparelho do Estado, este por sua vez aparenta ser ainda maior,
tornando grandioso, exercendo sua forca através de denominagdes diferentes a cada momento.

O Estado exerce sua forca através de agentes diversos, podendo ser através do
Executivo, Legislativo ou do Judicidrio. Esses, por sua vez se ramificam pelas esferas Federal,
Estadual, Municipal e o Distrito Federal.

Esta pesquisa se faz necessario para entender ¢ visualizar dentro da maquina publica
como esta sendo as formas de acesso a cargos publicos, em especial abordar a situacdo na UEG.

E de suma importancia expor de forma transparente para a comunidade todo o
processo, em virtude deste fato este artigo se torna importante, para mostrar junto a sociedade
como vem sendo feito o processo de contratagdo na Universidade, divulgando assim as
necessidades da instituicdo quanto a mdo de obra, proporcionando oportunidades as pessoas a

participarem dos processos € os meios de ingresso, para uma carreira na UEG.

2 - CONTRATACOES NO SETOR PUBLICO

A maquina publica ¢ enorme e isso ¢ indiscutivel. Nao que ela ndo seja necessaria,
ou que seja exagerada ou desproporcional a necessidade do pais. O fato é que a Administracao
Publica brasileira ¢ complexa e diversa em todas as suas esferas, necessitando de mao de obra.

Para que toda essa estrutura estatal funcione, de uma forma sistematica por minima
que seja se faz necessario um nimero cada vez maior de pessoas. Segundo Boog (2006, p.122)

“os nimeros indicam que o servigo publico emprega cerca de nove milhdes de brasileiros”. Além



desse numero, Boog (2006) salienta que, os empregados do setor ptiblico no Brasil passaram por
um periodo de desvalorizagdo de sua importancia e injusta generalizagao negativa de seu perfil.

Talvez a resposta para se compreender a razdo pela qual se propagou uma imagem
negativa para com o funcionalismo publico, seja a propria forma de contratacdo desses
servidores, que antes da Constituicdo de 1988 era na maioria das vezes contratados sem muito
critério ou eficiéncia. Respeitando apenas a vontade do governante de plantdo, desconsiderando
o sistema democratico e privilegiando os apadrinhados politicos.

Com a Constituigdo Federal de 1988 na exigéncia de passar por um processo seletivo
publico desde entdo, a administragdo publica toma outro rumo, no sentido de reverter essas

praticas negativas, os gestores publicos colocam em pratica os processos seletivos simplificados.

3 - PRINCIPAIS TOPICOS DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os principios legais que norteiam essa nova tendéncia das relagdes de trabalho na
Administragdo Publica estdo elencados principalmente no Artigo 37 da Constituicdo Federal.

Estabelece a Constitui¢do Federal em seu Art. 37, Inciso II que:

“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagido e
exoneragdo’.

Existe uma tendéncia crescente de se buscar recrutar e selecionar servidores publicos
através de concurso publico. Forma esta, que se julga ser a mais apropriada e justa, e apesar de
alguns governantes realizarem de outra forma, € a que estd legalmente constituida na (C.F/1988).

Como se pode perceber a lei dita as regras, no entanto, deixa as brechas para que
fique sob a consciéncia e livre arbitrio do governante determinar qual serd o meio de
recrutamento e sele¢do a ser utilizado, seja concurso publico ou nomeagdo em comissdo. E ainda,
contratagdo temporaria como aduz o mesmo Art. 37 da CF/88 em seu Inciso IX: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

A Constituicdo de 1988 ensina que os principios do Direito, tudo que esta previsto

em lei ndo pode ser considerado como ilegal, no entanto, nem tudo que ¢ legal e moral.



Atualmente observa-se por parte da populagcdo percep¢des de uma imagem negativa
quanto ao funcionalismo publico, que vem sendo combatida, seja pelos proprios servidores
publicos, pelas diversas organizacdes defensoras da classe, ou ainda, pelos governos. Através de
modelos de Gestao planejadas, exemplo disso na UEG e o (PDI) Plano de Desenvolvimento
Institucional nele traga de forma planejada os objetivos da instituigao.

Por este motivo os administradores publicos devem se ater ao caput do Artigo 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece que a Administragdo Publica obedeca aos seguintes
principios:

a) Legalidade: segundo a constituicdo de 1988 todos os atos da Administragdo tém

que estar em conformidade com os principios legais;

) Impessoalidade: propiciar o bem comum deve ser entendido para excluir a
promocao pessoal da autoridade ou servigos publicos sobre suas relagdes
administrativas no exercicio de fato, os atos sdo dos orgdos ¢ ndo dos agentes
publicos;

%) Moralidade: diretamente relacionado com os proprios atos dos cidaddos comuns,

=  Por exemplo, comete ato imoral o Prefeito Municipal que empregar a sua
verba de representagdo em negocios alheios & sua condicdo de Administrador
Publico. O administrador publico tem que ser honesto, tem que ter probidade e, que
todo ato administrativo, além de ser legal, tem que ser moral, sob pena de sua

nulidade.

=  Nos casos de improbidade administrativa, os governantes podem ter
suspensos os seus direitos politicos, além da perda do cargo para a
Administracdo, seguindo-se o ressarcimento dos bens e a nulidade do ato
ilicitamente praticado;

0) Publicidade: divulgacao oficial do ato da Administracdo para a ciéncia do publico
em geral, deve ter objetivo educativo, informativo e de interesse social;

€) Eficiéncia: este principio foi o unico acrescentado a C.F através da Emenda
Constitucional n® 19/98, implantacdo da Administragdo Publica Gerencial,
Avaliacdes Periddicas de Desempenho, Contrato de Gestao.

4 - A HISTORIA DA UEG



A criagdo da Universidade Estadual de Goias se deu em 1999, por forca da Lei 13.456,
de 16/04/1999, tragando uma nova ¢ promissora realidade no Ensino Superior do Estado.
Organizada como uma Universidade multi campi, sua sede central em Anapolis € resultado do
processo de transformacdo da antiga Universidade Estadual de Andpolis (UNIANA) e da
incorporagdo de outras 12 Institui¢cdes de Ensino Superior isoladas, mantidas pelo poder publico.

Inicialmente a Instituicdo foi vinculada organicamente a Secretaria Estadual de
Educagao, passando a ser jurisdicionada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Goias
a partir de 29 de dezembro de 1999, com a publicagdo do Decreto 5.158. A estruturagdo da UEG
sempre foi uma das politicas para o desenvolvimento do estado de Goias, garantindo a educagdo
superior publica, com base nos principios éticos ¢ humanistas, de modo a estimular a justigca
social e o pleno exercicio da cidadania, comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitéria.

Com base nos registros historicos que a constitui, a UEG ja nasceu estrategicamente
beneficiando todos os municipios goianos, com énfase nas especificidades regionais. Seu
crescimento proporcionou uma experiéncia inovadora, por meio de um projeto de interiorizacao
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, levando a grande maioria dos municipios goianos
uma Unidade Universitaria com a implantag@o de cursos de graduacdo e poés-graduagdo nas mais
diversas areas de conhecimento, e, de acordo com a necessidade, a implementacdo de Programas
Especiais, como o Programa de Licenciatura Plena Parcelada, que proporcionou a formagao, em
nivel de graduagdo, a milhares de professores das redes estadual, municipais e particular.

Dentre as 186 universidades brasileiras (INEP/MEC 2009), pode-se dizer que a UEG
¢ uma das mais novas entre as institui¢des publicas de ensino superior do Brasil, que esta se
reestruturando continuamente sem perder a identidade que traz historicamente por ter
incorporado Faculdades como a Escola Superior de Educacdo Fisica do Estado de Goias
(ESEFEGO) e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (FACEA), criadas na década de
60 pelo Governo Mauro Borges.

Assim sendo, a UEG vai tomando forma com a missdo de “Produzir e socializar o
conhecimento cientifico e o saber, desenvolver a cultura e a formagao integral de profissionais e
individuos capazes de se inserirem criticamente na sociedade e promoverem a transformacao da
realidade socioecondmica do Estado de Goias e do Brasil”, na condi¢do de instituicdo multi
campi, comprometida com as Unidades Universitarias instaladas em todas as microrregides do

Estado e contribuindo para o desenvolvimento sustentado de Goias.



O corpo técnico-administrativo da UEG ¢ composto por diferentes categorias
funcionais, de acordo com a natureza da atividade que seus titulares desenvolvem. Segundo a
Coordenacdo de avaliacdo e Gestdo de Pessoas, a UEG contava até 2012 com 1.833 servidores
técnico-administrativos distribuidos em suas Unidades Universitarias. A tabela abaixo apresenta
os funcionarios técnico-administrativos (quadros permanente e temporario) segundo o grau de

formacao.

Quadro 1 - Grau de formagao dos funcionarios técnico-administrativos da UEG (2012)

Grau de formagao

12 Grau 12 Grau 20 Sem
Total imcompl. compl. Grau Grad. | Graduacao | Especial | Mestrado | Doutorado
1833 0 399 513 912 707 185 22 7

Fonte: Coordenagéo de Avaliagao e Gestédo de Pessoas (2012)

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de docentes segundo a situagdo funcional
em 2012 — contratos permanente ou temporario — ¢ percentuais segundo os cargos. Do total de
docentes, 23% sao do quadro permanente e 77% possuem vinculo empregaticio temporario. Do

quadro de docentes permanentes sdo 473, e 1572 do quadro temporario, respectivamente.

Quadro 2 - Quantitativo de docentes dos quadros permanente e temporario (2012)

Quadro

Quadro Permanente Temporario

Cargos Total Geral Total % Total %
Docentes de Ensino Superior Graduados 240 1 0,2 239 15,2
Docentes de Ensino Superior Especialista 1047 111 23,5 936 59,6
Docentes de Ensino Superior Mestre 600 249 52,6 351 22,3
Docente de Ensino Superior Doutor 133 87 18,4 46 2,9
Docente de Ensino Superior Pés-Doutor 25 25 53 0 0
Total 2045 473 100 1572 100

Fonte: Coordenacéo de Avaliacao e Gestao de Pessoas (2012)

A UEQG, criada em 1999, encontrava-se, em dezembro de 2009, implantada em 48 municipios
por meio de 42 Unidades Universitarias (UnUs) e dez (10) Polos Universitarios, conforme

demonstra o mapa a seguir.

Mapa da UEG
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Fonte: INEP/MEC — Censo da Educagéo Superior (2009)

A necesséaria interiorizacdo da educacdo superior promovida pela UEG vincula-se
organicamente a sua natureza multicampi. Ja no ato de sua criacdo, a UEG estruturou-se a partir

do agrupamento de faculdades e escolas superiores, de ordem publica, majoritariamente na area
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de formacdo de professores. Apds a sua criagdo, ampliou o seu raio de agdo, criando novas
Unidades Universitarias e Polos no interior do Estado.

O modelo de estruturacdo da UEG trouxe consigo as potencialidades e as fragilidades
das instituigcdes a ela incorporadas, o que, em consequéncia, intensificou, significativamente, as
questdes referentes ao quadro docente, biblioteca, laboratdrios, salas de aulas adequadas,
processos de comunicagdo entre Reitoria e UnUs, entre outros aspectos.

Esse conjunto de questdes peculiares a um processo de expansdo no Estado levou o
CEE a credenciar a UEG por tempo determinado, esperando que a institui¢do, nesse periodo,
conseguisse equacionar questdes relacionadas a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, além de estruturar-se academicamente em consonancia com os padroes de qualidade da
educacao universitaria estabelecida no Pais.

Pode-se dizer que a expansdo e a interioriza¢do do ensino superior em Goias deve-se
a busca de integragdo e de desenvolvimento dos municipios, que foram impulsionados por
pressdes diversas no sentido de tornar o municipio mais atrativo aos investimentos, melhores
condi¢des de vida da populagdo e ampliar a oferta de servigos.

Nesse contexto, a UEG insere-se na regido Centro-Oeste como uma forte institui¢do
de ensino superior, comprometida ¢ preocupada em ofertar ensino superior de qualidade, de

forma a atender as expectativas da populagao.

5 -0 CONCURSO PUBLICO

Segundo a C.F/1988 ¢ através do concurso publico que se faz de forma democratica a
escolha dos agentes dentro de um o6rgao, seja qual for o seu papel a desempenhar para com o
usuario do servigo publico devera ser de qualidade.

Com as mudancas ocorrendo em todo o Estado se fez necessario impor meios e
mecanismos inteligentes para selecionar candidatos aos cargos publicos, assim se faz por
concurso publico.

Na C.F/1988, existe o Estado regulador, o fiscalizador, o Estado que pune e o que
assume papel de provedor das necessidades sociais basicas. No entanto, seja qual for o papel que
o Estado assuma diante do cidaddo, esse deve ser baseado no pressuposto da atuagdo de buscar

gerar o bem comum, ou pelo menos € o que deveria ser.
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Através da Constituicao de 1988, buscou nortear a investidura em cargo publico pelo
instrumento do concurso publico principalmente para sistematizar a contratacdo de servidores
através de procedimentos técnicos democraticos que fossem de encontro com os principios
gerais da Administragdo Publica, contribuindo assim, para desfazer a imagem negativa do
servigo publico ao longo dos anos perpetuados.

De acordo com o caput do Artigo 37da C.F/1988 quando se estabelece a investidura
em cargo publico através de concurso fica evidenciada a preocupagdo com o principio da
publicidade; quando se determina a forma através de aplicacdo de provas visualiza-se a
impessoalidade; quando se define o critério de escolha de acordo com a complexidade do cargo,
fica evidente o principio da eficiéncia; quando se condiciona todo o processo ao que a lei
estabelecer, confirma-se o principio da legalidade; e finalmente quando os demais principios
foram satisfeitos resta comprovado a moralidade de todo o processo.

Segundo Melo, (2005, p. 257) assegura que a Constituicdo buscou com o concurso
publico, de um lado, proporcionar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos
na Administrag¢do, de outro lado, impedir o ingresso sem concurso, ou ainda, mesmo que apos
aprovado em concurso, servidor aprovado para determinado cargo fosse investido em cargo com

natureza distinta daquela para qual foi selecionado.

Ja Meireles (2006, p. 434), ¢ enfatico quando diz que com o concurso se afastam os
ineptos e os apaniguados que costumam tornar as repartigdes num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando
cargos € empregos publicos.

Ainda nos incisos III e IV do Art. 37/CF, tem-se o estabelecimento do prazo de
validade dos concursos e a necessidade do respeito a precedéncia na convocagdo de aprovados

de concursos distintos para mesmo cargo. Assim sendo:
Art. 37...
IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Pode-se deduzir do inciso III do Artigo 37, que a Constituicdo se preocupou com a
necessidade da Administragdo Publica de se planejar. Uma vez que visando a eficiéncia e a

economicidade administrativa, a posse em cargos publicos decorrente de concursos ndo
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necessariamente deveria ocorrer num momento unico. Sendo o prazo de validade estabelecido,
ficaria entdo a Administracdo, preparada para a convocacdo dos aprovados a medida que as
necessidades surgissem e os recursos financeiros estivessem disponiveis.

Ja para Carvalho Filho (2009, p. 606) “o concurso publico tem validade para permitir
a sua renovagao e a candidatura de outros interessados”.

Quanto ao Inciso IV do Art. 37 da C.F/1988 que trata da precedéncia de convocacao,
Filho (2009), aduz que o regulamento veio para sanar o problema quanto ao habito abusivo de
algumas Administragdes de abrirem novos concursos ou convocar candidatos para provimento

de cargos mesmo havendo ainda aprovados no concurso anterior.

5 - NOMEACOES EM COMISSAO

No que tange a excegdo de exigéncia de concurso publico, conforme consta da parte
final do Inciso II do Artigo 37 da Constitui¢do, que diz que ficam “ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo”, faz ali referéncia aos
cargos comumente conhecidos como cargos de chefia ou cargos de confianga.

Esses por sua vez, ao contrario dos cargos preenchidos através de concursos publicos
que tem ocupagdo permanente, possuem caracteristicas transitorias podendo ser preenchidos e
esvaziados a qualquer tempo.

Meirelles (2006, p. 419) melhora esse entendimento, ensinando que a institui¢cdo dos
cargos comissionados ¢ permanente, no entanto, “seu desempenho € sempre precario, pois quem
os exerce nao adquire direito a continuidade na fun¢do, mesmo porque a exerce por confianga do
superior hierarquico, dai a livre nomeagao e exoneracao”.

O Inciso V do Art. 37, ainda traz a defini¢do do tipo de atribui¢do no qual se podem

designar cargos em comissao, sendo veja:

Art. 37... V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

Uma vez definida as atribuicdes como de direcdo, chefia e assessoramento,
compreende-se a razdo pela qual esses cargos costumam ser chamados de cargos de confianga,

sendo, pela relagdo de confianca existente entre eles e a autoridade nomeante.
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6 — CONTRATACOES TEMPORARIAS

Como ja citado anteriormente, a Constituicdo Federal além de permitir a contratacdo
de servidores, via de regra, por concurso publico, e em casos especiais, nomeagdes para cargos
comissionados, também ha a figura do contrato temporario.

Carvalho Filho (2009, p. 573) ressalta de forma clara, aspecto que vem elucidar de
maneira definitiva a aplicabilidade do referido Inciso IX do Artigo 37, quando lembra que “tal
dispositivo possui eficacia constitucional limitada. Isto €, a Constituicdo deixou estabelecido que
a aplicacdo do dispositivo ficasse condicionada a edi¢do de lei que viesse a esclarecer quais
seriam os casos compreendidos como de excepcionalidade”. O autor ainda ressalta que sendo o
dispositivo constitucional de eficacia limitada, o Ente Federativo que ndo tiver editado lei
regulamentando tal situacdo e admitir servidores temporarios “estara celebrando,
dissimuladamente, mero contrato de trabalho, de modo que futuros conflitos deverdo ser
decididos na Justi¢a do Trabalho”. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 574)

Esse por sua vez além de trazer como exigéncia de validade o fator tempo, quando o
define como temporario, ainda se faz necessario comprovar que tal contratagcdo seja baseada no
pressuposto da necessidade excepcional de interesse publico. Ou seja, ndo restando comprovado
tais requisitos a contratagdo por tal instrumento estara caracterizada como ilegitima ou ilegal.

Melo (2005, p. 262) se lembra de que no ambito da Administragdo Federal, “a
definicdo de excepcionalidade como exige o dispositivo constitucional, esta caracterizada nos
casos previstos na Lei 8.745/93 e suas alteragdes posteriores”.

Apesar de ultimamente estar vivenciando o crescente aumento de concursos
publicos, seja no ambito da Unifo, quanto nos demais entes federativos, as contratacdes
temporarias ainda s3o recorrentes. Assim aduz grandes pensadores do ordenamento juridico
como Melo (2005), Meireles (2006) e Carvalho Filho (2009), quando lembram que a Lei Federal
8.745/93 desde sua edi¢do foi constantemente renovada, sempre de forma a ampliar os casos
definidos como excepcionais, a fim de que cada vez mais o dispositivo da contratagcdo temporaria
sem concurso publico viesse a ser utilizado. Tais fatos estdo comprovados nas Leis 9.849/1999,
10.667/2003, 10.973/2004, 11.204/2005 e 11.458/2007.

Ja no ambito dos Estados Federados pode-se citar o caso do Estado de Goias que

regulamentou o dispositivo da contratagdo temporaria através da Lei 13.664/2000, a qual além de
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trazer os casos de excepcionalidade ainda estabelecia na redacgdo original do Art. 1° o tempo de
contratagdo limitado ha um ano. No entanto, como aconteceu no ambito Federal também
aconteceu no Estado de Goias, ou seja, a Lei 13.664/2000 também sofreu algumas alteragdes
desde sua edicdo original.

A primeira alteragdo veio em 2001 quando aumentou o limite de tempo de
contratagcdo de um ano, para o limite de dois anos. Em 2003 a lei foi novamente alterada de
forma que o mesmo Art. 1° passou a permitir que as contratagdes se dessem por um prazo de até
tr€s anos. Tal alteracdo somente em 2009, mediante agdo direta de inconstitucionalidade de
namero 361-3/200 proposta pelo ministério publico estadual e sentenciada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias foi considerada como inconstitucional, uma vez que como diz o
proprio texto constitucional o carater excepcional € indispensavel e o lapso temporal de trés anos
estaria descaracterizando totalmente essa exigéncia.

A Lei 13.664/2000 ainda foi alterada pela Lei 15.564 e 15.623 de 2006 com a
finalidade de acrescentar situacdes cujas contratagdes temporarias também seriam permitidas. E
ainda, no ultimo dia 13 de janeiro de 2010 o Governo do Estado editou a Lei n° 16.891/2010 que
também teve por objeto alteragdo na Lei 13.664/2000, especialmente para introduzir mudangas
em seu Art. 5°, que em sua redagdo original preceituava a proibi¢do de recontratacdo de pessoal
anteriormente ja contratado pelo Estado e que ja tivessem ultrapassado o lapso temporal definido
no Art. 1°. Com a alteragdo do Art. 5° trazida pela Lei n° 16.891/2010, cria-se excecdo quanto a
proibicdo de recontratacdo, passando a permitir que pessoal anteriormente contratado pelo
Estado pelo limite de tempo estabelecido no Art. 1° possa ser recontratado em novos processos
simplificados desde que ja tenham decorrido dois anos do ultimo vinculo.

No caso do Estado de Goias quanto as alteragdes da Lei 13.664/2000, restou clara a
evidéncia de tentar aumentar o limite de tempo de contratacdo a fim de que se transformasse uma
contratagdo a primeira vista excepcional e transitéria em contratagdo de carater duradouro e
prolongado. No Estado de Goias as contratagdes temporarias se ddo principalmente no &mbito de
orgaos que pela propria natureza de sua finalidade ndo apresentariam necessidades excepcionais
e temporarias de mao de obra e sim necessidade permanente, como por exemplo, a contratacio

de professores e técnicos administrativos na Universidade Estadual de Goias.

7 — CONTRATACOES DE PROFESSORES E TECNICOS NO ESTADO DE GOIAS
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A Secretaria Estadual da Educacao do Estado de Goids, constantemente vem sendo
noticiado pela imprensa que a justificativa para constante contratacdo temporaria seja devido ao
grande nuimero de professores concursados da Secretaria que entram de licenca das suas
atividades e necessitam ser substituidos, afim de que ndo se prejudique os alunos das escolas
estaduais pelo Estado afora. O quantitativo de contratagdes temporarias no ambito da Secretaria
Estadual da Educagdo nao ¢ pequeno, considerando que em 27 de novembro de 2007 foi editado
pelo Governo do Estado o Decreto n® 6.690/2007 que veio definir o valor do montante limite
para contratagdes temporarias para a Secretaria em R$ 6.245.791,00 (seis milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e um real), para um quantitativo de 11.055 (onze mil e
cinquenta e cinco) contratos temporarios. J& em 22 de janeiro de 2009 o quantitativo de
contratagdes temporarias no ambito da Secretaria foi novamente aumentado em mais 34 (trinta e
quatro) contratacdes, sendo agora nas areas de Engenharia, Arquitetura, Direito ¢ Informatica,
conforme Decreto 6.861/2009.

Quanto ao caso da Universidade Estadual de Goias as informagdes se tornaram mais
conhecidas. Em maio de 2008, quando a Gerencia de Desenvolvimento Gestao e Pessoas teve a
oportunidade de realizar estudo por meio de pesquisa de campo junto aos servidores da
Universidade, constatou-se que 80% (oitenta por cento) dos servidores pesquisados estavam
vinculados a Universidade por meio de contrato temporario. O estudo permitiu ainda identificar
que 65% (sessenta e cinco por cento) dos servidores pesquisados ja estavam na Institui¢do a mais
de dois anos, o que leva a entender que possivelmente grande parte dos servidores vinculados a
Universidade Estadual de Goids podem ja ter extrapolado o limite legal de tempo para uma
contratacdo tempordaria, conforme regulamenta a Lei 13.664/2000, em seu Art. 1°.

As contratagdes temporarias no ambito da Universidade Estadual de Goids também
estdo amparadas em Decretos editados pelo Governo do Estado a exemplo do que ocorre na
Secretaria Estadual da Educacdo, conforme pode ser verificado nos Decretos 6.784/2008 que
estipulou um limite de contratagdes no valor de R$ 5.829.588,56 (cinco milhdes oitocentos e
vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis centavos) para os anos de
2008 e 2009 para cargos administrativos e docentes e o Decreto 6.961/2009 de 29 de julho de
2009 que aumentou o valor do Decreto 6.784/2008 em mais R$ 405.768,48 (quatrocentos e cinco
mil reais e setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

Outro fato recente que vem chamar a atencdo para as contratagdes temporarias no

Estado de Goias, foi a noticia veiculada no site do Tribunal de Contas do Estado no dia 03 de
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dezembro de 2009, de que o pedido do Ministério Publico aquele Tribunal realizasse auditoria
nas contratagdes temporarias no ambito da Secretaria Estadual de Educagdo, uma vez que o
Ministério Publico havia recebido denuncias sobre a ilegalidade de possiveis contratagdes. No
entanto, o Tribunal de Contas do Estado julgou por bem expandir a auditoria a todos os Orgaos
do Estado sob a justificativa de estar tomando uma medida cautelar e preventiva de possiveis
ilicitudes.

Foi observado através de auditoria realizada na UEG, que grande maioria dos seus
contratos temporarios esta vencido, assim sendo o Ministério Publico recomenda ao Governo do
Estado de Goias fazer concurso publico, para a substituicdo dos contratados por efetivos. Isso se
faz necessario, mas o estado entende que, para a necessidade da continuidade do servigo prestado
que ndo pode parar, ele mantem estes contratos ate realizagdo do concurso. A Secretaria de
Gestéo e Planejamento (SEGPLAN) estuda a realizagdo do concurso publico para 2014.

Com a expansdo estratégica do governo na UEG, e por ndo ter um quantitativo
suficiente de efetivos, se faz necessario que a Universidade contrate em carater emergencial, com
isso se justifica o numero expressivo de Contratos Temporarios, o estado disponibiliza os

recursos para fazer as contratagdes de carater emergencial para atender a instituigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode perceber, a Constituicdo de 1988 estabeleceu principios claros na
busca de moralizacdo das relagdes de trabalho no ambito da Administragdo Publica. No entanto,
a letra da lei ndo pode ser considerada como algo puro, limpido e inquestionavel. Até porque, sua
aplicabilidade estd subordinada ao poder discriciondrio dos governantes e estes por sua vez,
estdo subordinados aos projetos partidarios que em muitos casos desnorteiam e tiram a
independéncia de atuacdo do governante.

Nesse entendimento pode crer que se ainda existe no ambito da Administragdo
Publica, seja no ente Federal, nos Estaduais ou ainda nos Municipais algum tipo de
desvirtuamento das formas de acesso a cargos publicos, se da sob a consciéncia da ilegalidade e
da imoralidade.

Foi possivel ainda, visualizar que o desvirtuamento das normas contidas no Art. 37
da Constituicdo encontra seu ponto mais fragil na modalidade da contratagdo temporaria. Talvez

por ter concedido aos entes federativos a liberdade para o estabelecimento das regras especificas
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para tal modalidade no ambito de suas necessidades individuais, o que vém permitindo a
indiscriminada modificacdo das regras para as contratagdes, condicionadas aos interesses do
momento.

Também ndo pode ser considerado perfeito os demais modelos de acesso a cargos
publicos como o concurso publico e a nomeacdo em comissdao. O concurso publico apesar de ser
indiscutivelmente o modelo mais democratico por permitir que qualquer interessado possa
pleitear um cargo publico, a nosso entender ndo alcancga sua eficacia no ambito pratico. Isso
porque os processos seletivos ndo garantem que o escolhido para o cargo seja o que melhor
poderia desempenha-lo.

J& 0 modelo de nomeacgdo em comissdo pela sua propria caracteristica talvez seja o
menos questionavel. Nao por ndo possuir imperfeigdes, mas porque visa principalmente
condicionar a escolha para o cargo, tendo unicamente o principio da confianga da autoridade
nomeante para com o escolhido e ndo outros principios como o condicionamento da escolha a
conhecimentos previamente verificados como na modalidade concurso e até mesmo na
contratagdo temporaria.

Como o objetivo deste artigo foi esclarecer as formas de acesso a cargos publicos na
Universidade Estadual de Goids, considera-se que o contrato temporario na UEG se faz
necessario para a continuidade das atividades na universidade, conclui-se que o estado defende
os contratos e busca junto a SEGPLAN a realizagdo do concurso para breve, previsto acontecer
em 2014.

Diante de tudo que restou explanado, alerta-se que talvez seja o momento para
buscar uma reforma constitucional quanto aos ditames das formas e modos de acesso aos cargos
publicos, visando buscar corrigir as falhas ja perpetuadas e encontrar novas alternativas mais
condizentes com a realidade atual dos entes federados e que torne a Administracdo Publica cada

vez mais profissional, eficiente, democratica e acima de tudo moralizada.
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Abstract: This article becomes important to show the population the means of access to
positions in the institution. His subject is justified by the growing quest of the population

wanting to be a public servant, with the current political and economic situation that crosses the
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state through actions of Government at the University this becomes an attraction that is being
played each day. This article discusses the forms of access to public office in the State University
of Goias are the public via commissioned and through simplified selection process (PSS)
temporary contract bid to meet the administration. Account of its history since its creation time
until the present, explains the main principles contained in the Federal Constitution of 1988 and
other relevant legislation in relation to access to public office. Besides seeking to make a critical
analysis of these forms of access to public office , contained in legislation , it also seeks to find
instantiations of implementation and enforcement of that law provides , in particular clarifies the
form of temporary contract in UEG on an emergency basis , and continuity of public service , as
stated in our constitution . The method used in the research was through consultation documents
on the RH of the institution and the relevant laws, sought information on the project that traces
the planning of the institution (PDI) Institutional Development Plan. As for temporary hires in
UEG will see that it is necessary for the fulfillment of the continuity of the public service, as

stated in CF/1988, we expose the forms of access to public office in UEG according to law.

Keywords: Administration. Contest. Government.



