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DEMOCRATIC MANAGEMENT IN THE NATIONAL EDUCATION PLAN (NEP)
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RESUMO: No ano de 2014, entrou em vigor o novo Plano Nacional de Educacédo no
Brasil (Lei 13.005/2014) que, dentre diversos pontos resultantes de um amplo debate
com varios segmentos da sociedade civil organizada, propde vinte grandes metas que
deverdo ser realizadas até o ano de 2024. Dentre essas metas destaca-se a da
Gestao Democratica da Educacédo (Meta 19). Objetiva-se neste trabalho debater sobre
a conceituacao de gestdo educacional e gestdo democratica, como alicerces para a
construcdo do entendimento dessa meta, constatando que ndo ha um juizo comum
sobre a tematica e que muitas dificuldades persistem para a sua consecu¢cdo em tao
pouco tempo (dois anos a partir da entrada em vigor da referida Lei). Sendo assim
analisar a gestéo escolar na perspectiva democratica a partir de ordenamentos legais
e da literatura, com percurso metodoldgico de cunho qualitativo, com foco na pesquisa
bibliografica e documental. A observancia da legislacdo nacional foi de grande valia
para construcdo dessa investigacdo, pois nos apresenta como as normativas da
educacado brasileira sdo tracadas no percurso da histéria nacional, principalmente
apos a ditadura militar e um processo de redemocratizacdo do pais no qual a gestao
democrética estaprescrita desde a Constituicdo Federal, regulamentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) n° 9.394/96 e no Plano Nacional
de Educacéao (2014-2024). A interlocucédo da pesquisa documental com a pesquisa
bibliografica apresenta a gestdo escolar democratica por autores que pesquisam e
estudam a tematica. A gestéo escolar se constituiu o foco de nossa analise, mostrando

gue a gestao desempenha importante funcao no interior das unidades escolares em
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busca de uma democratizagcdo do ensino e da escola por meio da participacéo de
todos os atores em colegiados e na construcdo coletiva do Projeto Politico-
Pedagogico. Palavras-chave: PNE. Gestdo Escolar. Gestdo Democratica.

Participacéao.

ABSTRACT: In the year of 2014 the new National Plan for Education in Brazil came
into force (Law 13.005/2014), that among several points resulting of an extensive
debate with many sectors of organized civil society, proposes twenty important goals
which shall be concluded until the year of 2024. Among these goals the Democratic
Management in Education stands out for its relevance. This article aims to discuss the
conceptualization of educational management and democratic management, as
foundations to the construction of the understanding of this goal, confirming that there
IS no common sense about the theme and that several difficulties persist for the
achievement in a short time (two years since the entry into force of the referred Law).
The purpose of this article is to analyze school management in a democratic
perspective based on legal systems and literature, with a qualitative methodological
approach, focusing on bibliographical and documentary research. The observance of
the national legislation was of great value for the construction of this investigation,
because it presents us how the norms of the Brazilian education are traced in the
course of the national history, mainly after the military dictatorship and a process of
redemocratization of the country in which the democratic management is prescribed
since the Federal Constitution, regulated in the Law of Guidelines and Bases of
National Education (LDBEN) n° 9.394 / 96 and in the National Plan of Education (2014-
2024). The interlocution of the documentary research with the bibliographical research
presents us the democratic school management by authors who research and study
the subject. School management was the focus of our analysis, showing that
management plays an important role within the school units in search of a
democratization of education and school through the participation of all actors in

collegiate and collective construction of the Political Project -Pedagogical.

Keywords: PNE Gestion Escolar. Gestion Democrética. Participacion



1 INTRODUCAO

Este estudo trata da trajetoria do tema gestdo democratica durante o processo
de analise da proposta do PNE no Congresso Nacional. Cuida ainda de apresentar
brevemente o panorama atual das formas de selecéo e provimento do cargo de diretor,
aspecto que se destacou tanto na elaboracdo da proposta inicial do novo PNE quanto
em seu formato final.

Discussfes acerca das politicas educacionais estdo cada vez mais presentes
no atual momento brasileiro. Este crescimento continuo iniciou-se principalmente a
partir da redemocratizacéo do Brasil, tendo como marco principal a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 e sendo alimentada pelas politicas dos presidentes
eleitos até entdo. Questdes que antes ndo eram levadas em conta por estarem
inseridas em um regime repressor, a partir do final da década de 80, tornam-se pauta
refente a velha Gestao escolar e democratizacdo da escola: desafios e possibilidades
de uma construgéo coletiva

A qualidade da educacdo, por exemplo, € uma das reivindicacbes que
fomentardo diversos programas dos governos que se sucederam. Esta questao, sera
repetida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96,
que “pontua 10 vezes o termo ‘qualidade’, seja como padrédo de qualidade, padréo
minimo de qualidade, avaliacdo de qualidade, melhoria da qualidade, aprimoramento
da qualidade e ensino de qualidade” (CURY, 2007, p. 14).

Paro (2007, p. 43) pontua que a educacao de qualidade oferecida nas escolas
publicas deve referir-se “a formagdo da personalidade do educando em sua
integridade, ndo apenas a aquisicdo de conhecimentos em seu sentido tradicional”.
Neste sentido, € necessario que o Estado fomente acdes e tenha estratégias para que
0 ensino desenvolvido nas escolas possa efetivamente ser coerentese significativos
aos educandos. Assim, as politicas desenvolvidas na educacédo, em especial, em prol
da educacao de qualidade, devem estar relacionadas com as expectativas dos alunos
e com suas inspiragdes para o futuro (PARO, 2007).

Dourado, Santos e Oliveira (2007, p.6) destacam que: a qualidade da educacé&o
€ um fenbmeno complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensdes, nao
podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, e muito menos, pode ser apreendido sem tais

insumos. Desse modo, a qualidade da educacéao é definida envolvendo a relagéo entre



0S recursos materiais e humanos, bem como, a partir da relagéo que ocorre na escola
e na sala de aula. Em 1996, a LDB, Lei n° 9.394/1996, obedecendo ao comando
constitucional, estabeleceu em seu art. 3°, VIII, que o ensino publico deveria, obedecer
ao principio da gestdo democrética. Além disso, em respeito organizacéo federativa
do pais, o art. 14 atribuiu aos sistemas de ensino.

O texto foi organizado em quatro secdes. A primeira faz referéncia ao caminho
percorrido pela gestdo democratica nos documentos legais, desde sua inclusdo como
principio constitucional a inser¢do nos planos nacionais. A segunda sec¢éo relata os
desdobramentos relacionados a esse tema ao longo da tramitacdo do PNE no
Parlamento, estendendo-se da versao apresentada pelo Poder Executivo, na forma
do Projeto de Lei n° 8.035/2010, a Lei n° 13.005, sancionada em 25 de junho de
2014.Na terceira secédo, busca-se oferecer ao leitor uma aproximacao sobreo cenario
atual das formas de selecé&o e provimento do cargo/fungao de diretor escolar, aspecto
gue se insere no bojo da gestdo democratica.

De acordo com a especialista em educacédo Heloisa Lick, ao site Educador360:

A gestédo escolar aborda questdes concretas da rotina educacional e busca
garantir que as instituicdes de ensino tenham as condigfes necessarias para
cumprir seu papel principal: ensinar com qualidade e formar cidadaos com as
competéncias e habilidades indispensaveis para sua vida pessoal e
profissional. (EDUCADOR360, 2018, s/p)

A gestdo democratica como principio pedagdgico e como preceito
constitucional ndo se restringe a escola. Ela impregna todos os sistemas e redes de
ensino. O principio constitucional da gestdo democréatica também ndo se limita a
educacéao bésica: ela se refere a todos os niveis e modalidades de ensino. Ademais,
€ preciso deixar claro que a gestdo democratica ndo esta separada de uma certa
concepcao da educacéao.

N&do tem sentido falar de gestdo democratica no contexto de uma educacgao
tecnocratica ou autoritaria. Ela deve ser coerente com uma concepg¢ao democratica e
emancipadora da educacdo. Por que a escola privada rejeitou, em 1988, na
Constituinte, a gestdo democratica? Porque, com poucas excecdes, 0 ensino privado
nao trabalha com uma concepg¢ao emancipadora da educacéo.

O tema da “Gestao democratica da educagao com participagao popular’ ganha
ainda mais relevancia hoje, no momento em que se discute a criacdo do Sistema

Nacional de Educacdo que define a articulacdo e a cooperacdo entre os entes



federativos. Essa légica colaborativa s6 tem sentido se for cimentada pela gestao
democratica e tiver por finalidade a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Diante do exposto, objetivo deste trabalho foi demonstrar fazer a analise da
gestao escolar no PNE, abordando questdes no concernente a gestdo democratica e
participativa, bem como as implicacGes para a constru¢cao de uma escola com gestao
democratica para o ensino de qualidade.

Utilizou-se como metodologia a revisdo bibliogréfica realizada em livros e
artigos cientificos referentes ao tema de pesquisa, em que diversos autores foram
citados. O Plano Nacional de Educacéao foi primordial na efetuacédo desta pesquisa.

Fundamentado nos referenciais adotados, este trabalho discorreu sobre a
gestdo escolar democratica e como a mesma auxilia em novas perspectivas para um
ensino de qualidade e transformacao da realidade da educacao. A gestao escolar em
uma perspectiva democratica ainda € um processo em construcado, que conta com o
amparo das legislacdes e politicas publicas, contudo, encontra-se em caminho para

sua plena efetivacao na pratica.

2. ANALISE DA GESTAO ESCOLAR NO PNE: GESTAO ESCOLAR/PEDAGOGICA

A educacdo escolar, para conseguir atingir seus objetivos, devera ter
conhecimento sobre a importancia e delimitar o papel de cada funcionario. Com o
gestor isso ndo é diferente.Para enfrentar os desafios e mudancas que as escolas tém
passado na contemporaneidade e conseguir fazer com que toda a comunidade
escolar esteja envolvida, é necessario que gestdo pedagdgica seja composta por
educadores.

O objetivo dessa administracdo devera atingir o fim pedagdgico, ou seja, que o
aluno seja educado. Mas isso ndo € uma tarefa facil'Para construir uma instituicao de
ensino de qualidade é necessario que o projeto politico-pedagdgico de cada unidade
seja construido de maneira coletiva.E o0s gestores deverdo garantir que a
problematizacéo feita nesse documento ndo permaneca somente no ambito do papel,
dentro de uma gaveta. Por essa razdo, a gestdo pedagdégica é tdo importante.Ela
devera buscar sistematicamente que 0s recursos empregados na escola garantam o
gue a idealizac&o do projeto politico-pedagodgico aconteca.

Vale destacar que, a gestdo pedagdgica devera estar constantemente

promovendo ac¢des que visam proporcionar o envolvimento de todos que se



relacionam com a escola como, pais, funcionérios, alunos, prestadores de servicos,
entre outros.Portanto, ser um gestor pedagdgico € ir além dos problemas burocraticos
de cada unidade de ensino.

A funcdo basica de um gestor escolar é singular. Esse profissional é
encarregado de estruturar ambientes que assegurem o direito dos alunos de serem
educados e cuidados da melhor forma possivel, tendo como base o planejamento
politico e pedagodgico daquela instituicdo, como foi dito nessa introducéo. No entanto,
como saber se a escola esta conseguindo atingir seus objetivos? E nesse sentido que
a importancia da gestido pedagogica se faz tdo necessaria e insubstituivel. E ela
encarregada a realizar, a partir do exame e diagnostico sobre as atividades, 0s
espacos e as interacdes possibilitadas no ambiente escolar.

O gestor que é também um educador, devera criar mecanismos democraticos
e éticos para avaliar se as acdes feitas na instituicdo estdo conduzindo a uma
educacao de qualidade para todos os alunos. Isso envolve a concepcdo dos materiais
e das metodologias de ensino, além da formacéao dos professores e da interacao e
participacdo com as familias e a comunidade. Além de estar atento aos problemas
enfrentados pela escola buscando a resolucéo efetiva desses conflitos.

O gerenciamento do curriculo envolve todos aqueles aspectos relativos a
correta implementacdo das diretrizes pedagodgicas, bem como a avaliagdo dos
processos de aprendizagem. Por isso, esse item representa uma das principais
preocupacbes do gestor. O gestor que usualmente cuida dessa questdo € o
coordenador pedagadgico. Isso significa que a apuragdo e a selecédo das estratégias
de ensino bem como a reflexdo sobre as competéncias e o0s conteldos mais
condizentes com a realidade escolar deverdo ser geridas por esse profissional.

Ademais, seguindo os Par&metros Curriculares Nacionais, sendo assim a
BNCC a escola devera promover a elaboracao de projetos transdisciplinares, capazes
de alinhar conhecimento teérico e a vivéncia dos alunos. Nesse momento, é
imprescindivel o didlogo entre o coordenador pedagdgico com o orientador
pedagogico a fim de buscar medidas, junto a familia para conseguir desenvolver os
educandos dentro das suas especificidades.

A importancia de uma gestdo democratica como pudemos perceber, para obter
sucesso em seu empreendimento, o gestor pedagdgico necessita ter amplo
conhecimento sobre educacédo e suas implicacfes para conseguir desenvolver um

amplo projeto que seja eficiente e busque qualidade no ensino, bem como,


http://www.escoladainteligencia.com.br/entenda-a-importancia-de-manter-a-relacao-entre-familia-e-escola/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost

emancipagao dos educandos. Isso significa, portanto, que ele deve possuir uma
enorme capacidade de lideranca e habilidades gerenciais proativas. Lideranca, no
entanto, ndo deve ser confundida com autoritarismo.

Ao contrario, € primordial que o gestor estimule medidas que construam uma
escola democratica, capaz de envolver e respeitar todos 0s envolvidos nos seus
processos. Didlogo € uma atitude fundamental para um bom ambiente de ensino.
Assim, é muito salutar que ele busque a admiracéo dos docentes, gerando um bom
clima de trabalho. Além disso, ele deve ser respeitado pelos alunos, tornando-se uma
figura em que eles reconhecam um norte. Por fim, deve auxiliar os pais, desde que
respeitada sua hierarquia. E somente com um ambiente inclusivo que a escola se
torna um local de aprendizagem solida, transformadora e harménica. Como vimos, a

gestdo pedagdgica é fundamental para uma instituicao de ensino de qualidade.

2.1 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A democratizacdo da sociedade brasileira e, especificamente, da educacéao,
dar-se-a nao apenas pela garantia de acesso a escola, mas também da permanéncia
e do sucesso do educando. A escola precisa cumprir a sua fungédo social. A gestéao
democratica € um dos temas mais discutidos entre os educadores, representando
importante desafio na operacionalizacéo das politicas de educacédo e no cotidiano da
escola.

Tal como os temas tratados anteriormente — a gestdo educacional e a gestao
escolar — sua base legal remonta a Constituicdo de 1988 que define a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” como um de seus principios (Art. 206,
Inciso VI). No mesmo sentido também se expressa a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, que detalha o caput do artigo da Constituicdo, que utiliza os termos na
forma desta Lei, acrescentando as palavras “e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(Art. 3, Inciso VIII). Cabe ressaltar que a educacéo brasileira esta voltada para atender
de um modo geral a todos que vao a busca da mesma, garantir a todos 0s acessos
livre e sem distin¢cdo de raga, credo ou cor.

Segundo Sofia Lerche Vieira (2005, s/p.), “* a LDB de 1996 é a primeira das
leis de educacdo a dispensar atencdo particular a gestdo escolar, marcando um
momento em que a escola passa a configura-se como um novo foco da politica

educacional”’. O detalhamento de suas incumbéncias pode ser visualizado a seguir:
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Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I. Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II. Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[ll. Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV. Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V. Prover meios para a recuperacéo de alunos de menor rendimento;

VI. Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da Sociedade com a escola.

VII. Informar os pais e responsaveis sobre a freqliiéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre e execugéo de sua proposta pedagégica (BRASIL,
2005, Artigo 12)

A elaboracdo e a execucdo de uma proposta pedagogica € a primeira e
principal das atribui¢cdes da escola, devendo sua gestao orientar-se para tal finalidade.
Isto porque desta definicAo dependem muitas outras. A proposta pedagdgica é, com
efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada
comunidade busca para si e para aqueles que se agregam em seu torno. Nao por
acaso, os educadores tém tido especial interesse sobre a literatura acerca dessa
matéria, expressando um desejo de traduzir em a¢do aquilo que dispde a legislacédo
educacional (Veiga, 19998; Resende & Veiga, 2001; Sousa & Correa, 2002).

Séo tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como de
seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu
patrimonio imaterial — as pessoas, as ideias, a cultura produzida em seu interior — e
material prédio e instalagbes, equipamentos, laboratorios, livros, enfim, tudo aquilo
gue se traduz na parte fisica de uma instituicdo escolar. Além dessas atribuicdes, e
acima de qualquer outra dimenséo, porém, esta e incumbéncia de zelar pelo que

constitui a prépria razéo de ser da escola — o0 ensino e a aprendizagem.

2.2GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO PNE

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE) é assegurar condi¢des, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Nas estratégias apresentadas neste documento ratifica a ideia da participacéo
da comunidade escolar na escolha dos dirigentes, inclusive vinculando o repasse de
verbas caso os Estados e Municipios tenham aprovado uma lei para fazer cumprir a

participacdo na escolha dos diretores escolares, seguido de outra estratégia que
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caracteriza que além da consulta a comunidade, os candidatos sejam avaliados por

critérios técnicos e de desempenho. Vejamos as estratégias na integra: Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacéo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e
desempenho e a processos que garantam a participacdo da comunidade
escolar preliminares a nomeacéo comissionada de diretores escolares; 19.2)
Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares. (BRASIL,
2010)

Embora conste nas diretrizes do Projeto de Lei (PNE- 2011-2020) a “difusao
dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da
educacao” (BRASIL, 2010, p. 1) e citagdes sobre o conselho escolar como gestao
democrética, ele voltou-se macicamente para eleicdo de diretores como forma de
gestdo democratica.

A necessidade de um sistema educacional € um fato que vem sendo
desenhado desde o século passado. Na historia da educacéo, consta que desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova que se chamava “A Reconstrugéo
Educacional no Brasil - ao Povo e ao Governo”, os vinte e seis signatarios propunham
um documento que esbocava a educacao nacional, por meio de tépicos como
fundamentos da educacéo, a organizacdo e a administracdo do sistema educacional,
as bases psicobiologias da educacao, o planejamento do sistema, conforme principios
e diretrizes e a democracia como conclusédo (SAVIANI, 2013).

O Manifesto tratava no final do texto sobre a “Democracia — Um programa de
longos deveres”, dando énfase as dificuldades encontradas no contexto educacional,
almejando a democratizagcéo do ensino, pensando a educagdo como direitos de todos
os cidadaos e dever do Estado. Desse modo, “em conformidade com a orientacao
consubstanciada nos fundamentos, principios e diretrizes apresentadas, o “Manifesto”
delineia o “planejamento do sistema educacional” esbogando o “plano de reconstrugao
educacional”. (SAVIANI, 2013, p. 247).

O capitulo educacional da Constituicado de 1934, em sua alinea “a” do art. 150,
traz como competéncia da Unido: “a) fixar o plano nacional de educacao,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o territério do Pais” (BRASIL, 1934).

Nota-se que o Manifesto influenciou bastante a Constituicdo de 1934, ndo so

na indicagdo de um Plano Nacional, mas em artigos que direcionavam para uma
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diretriz da educacgéo brasileira. No entanto, o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
demora a se concretizar, embora “todas as Constituicdes posteriores, com excecao
de Carta de 37, incorporaram, implicita ou explicitamente, a ideia de um Plano
Nacional de Educagao” (BRASIL, 2001).

O Plano em forma de Revista Educacéo e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33
263 Lei, surge somente em 2001, apds a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN n°
9394/96, mas é importante ressaltar que “o primeiro Plano Nacional de Educagao
surgiu em 1962, elaborado j& na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
educacado Nacional n® 4.024, de 1961. Ele néo foi proposto na forma de um projeto de
lei[...]". (BRASIL, 2001).

Em 9 de janeiro de 2001 para o decénio (2001-2011), foi sancionada a Lei n°
10.172/2001, que trata do PNE, porém “[...] acabou de se configurar basicamente a
partir dos projetos do MEC, o presidente imp0s nove vetos ao plano, e sua maioria
relacionada ao financiamento e as suas metas. ” (SOUZA; ALCANTARA;
VASCONCELOS, 2014, p. 89).

O PNE nos apresentou um diagnostico da educacéo brasileira e trazia consigo,
diretrizes, objetivos e metas para serem alcancados a partir da atual situacdo
brasileira, constando que: “democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 2001).

Encontramos nas diferentes etapas da educacdo um incentivo para a gestéo
democratica, como no caso dos objetivos e metas da educacao Infantil: “Implantar
conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local
na melhoria do funcionamento das instituicbes de educagdo infanti e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos”; do
Ensino Fundamental “Promover a participacdo da comunidade na gestao das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgéos
equivalentes” e do Ensino Médio “13. “Criar mecanismos, como conselhos ou
equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencéo e
melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas” (BRASIL, 2001).

Contudo, é somente no Ensino Fundamental que encontramos as diretrizes

para uma gestao democratica: Reforcando o projeto politico-pedagogico da escola,
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como a propria expressao da organizacdo educativa da unidade escolar surge os
conselhos escolares, que deverdo orientar-se pelo principio democratico da
participacdo. A gestdo da educacao e a cobranca de resultados, tanto das metas como
dos objetivos propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais,
professores e demais trabalhadores da educacao. (BRASIL, 2001).

No que se refere ao PNE (2001-2011), Dourado (2002), nos alerta que este néao
foi aliado ao Plano Plurianual2 , fato que impossibilitou programas e projetos néo
serem desenvolvidos em consonancia com o PNE, “Considerando que o PPA é um
instrumento fundamental do orgamento publico, juntamente com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, esse processo ndo resultou em
organicidade orgcamentaria que viesse dar efetividade as metas do PNE.” (DOURADO,
2007, p. 929).

Cientes que a Gestdo Democratica do Ensino esta prevista na Carta Cidada e
na LDBEN 9394/96, sabemos que sempre foi um desafio sua concretude, pois existem
dois pilares principais que € a consulta popular para a direcdo escolar e a instituicao
de colegiados para que ocorra de fato a decisdo compartilhada de decisdes para nos
aproximarmos de uma qualidade educacional desejada.

No final da vigéncia do PNE, o Ministério da Educagdo (MEC), lanca a
Conferencia Nacional de Educacgao (CONAE), cujo titulo era “Construindo o Sistema
Nacional de Educacdo: O Plano Nacional de Educacédo diretrizes e estratégias de
acao” (BRASIL, 2010) por meio de um documento base que deveria ser discutido em
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais até chegar a Conferéncia
Nacional. Essas conferéncias tinham como designio ndo sé a discussdo do
documento, como a indicacdo de delegados para a etapa final que aconteceu de
28/03/2010 a 01/04/2010 em Brasilia/DF. Esta etapa tinha como objetivo construir o
alicerce para o novo PNE que deveria ter validade de 2011-2020

Nas escolas publicas brasileiras em que os diretores sao escolhidos por meio
de selecdo e selecdo e eleicdo, hd menos incidéncia de auséncia de conselhos
escolares (8,5 contra 15% dos demais) e os conselhos escolares quando existentes,
reuniu-se mais vezes no ano [...]". (BRASIL, 2010). De acordo com a legislagdo que
trata da gestdo democrética, sabemos que ela ndo se resume a eleicédo de diretores,
pois a elei¢do sozinha ndo garante a gestdo democratica, pelos motivos assinalados
por Paro (1996, p. 392):
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Em sintese, a razdo determinante da opcao pela eleicdo, como mecanismo
de selecéo de diretores, € a crenga de que, por um lado, pode-se escolher
um profissional que se articule com o0s interesses da escola, e por outro, o
préprio método de escolha condiciona, em certa medida, seu compromisso,
ndo com o Estado, como fazem as opg¢Bes do concurso e da nomeacao, mas
com os servidores e usuarios da escola. Mas, por mais importante que seja
esse comprometimento - porque deixa aberta a possibilidade de o diretor,
articulando-se com usuérios e servidores, pressionar o Estado - ele é apenas
um recurso para melhorar a escola, nao uma certeza. Tudo dependera do
jogo de forcas envolvidas, que ndo é funcdo, obviamente, apenas da eleicdo
do diretor.

Por este e outros motivos, o texto do Projeto Lei foi alvo de constantes
emendas, passando por consideraveis mudancas até a efetiva promulgacdo da Lei no
ano de 2014. Foram 3.365 emendas ao projeto até que fosse promulgada a Lei n®
13.005 em 24 de junho de 2014, no qual prevé na meta e estratégias.

A primeira estratégia reforca o inteiro teor da meta 19, articulando a
necessidade imediata de legislacdo especifica, vinculando algumas transferéncias da
unido para os entes federados como meio de fomentar que legislacdes sobre o tema

saiam do mundo das ideias para a concretizacdo da gestdo democratica do ensino.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacao nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar. (BRASIL,
2010)

A segunda estratégia, apresenta os conselhos de educacao, como importantes
mecanismos de controle das politicas publicas educacionais, fortalecendo esses
conselhos que se tornam mecanismos suficiente de acompanhamento adequado do
uso das verbas publicas. Portanto, 0 melhor caminho a percorrer € a formacao dos
conselheiros para que exercam suas fungdes com conhecimento que lhe é devido e

com condi¢des estruturais adequadas para o devido acompanhamento.

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes. (BRASIL,
2010)

A terceira estratégia busca dar voz a todos trabalhadores e usuarios das

politicas publicas educacionais, visando a democracia participativa. Assim, 0s
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cidadaos poderdao acompanhar a execugéao dos Planos Nacional, Estadual e Municipal

de Educacéo.

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execuc¢éo deste PNE e dos seus planos de educacéo.
(BRASIL, 2010)

A estratégia quatro tem foco no aluno e em seus pais, afinal ninguém melhor
do que os discentes e seus responsaveis para dizer o ideal de escola que desejam,
portanto é mais do que necessario a criagcao e/ou fortalecimento por meio dos grémios
estudantis e na constituicdo de associacdes de pais, sempre em consonancia com 0s
conselhos escolares no planejamento, na execucdo, no acompanhamento e na

fiscalizac&o das a¢cOes educacionais.

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢bes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacées. (BRASIL, 2010)

A estratégia cinco, fala de dois conselhos importantes que deliberam sobre
guestdes educacionais: o Conselho Municipal e o Conselho Escolar. O Conselho
Municipal no campo macro da gestdo e o Conselho Escolar na gestdo da escola
publica, pois ele “constitui na propria expressido da escola, como seu instrumento de
tomada de decisdo. O Conselho Escolar,[...], representa a propria escola, sendo a
expressao e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a escola
efetivamente pertence.” (BRASIL, 2004, p. 36). Os conselhos precisam ser
autbnomos, sem influéncia da gestdo educacional, portanto a formacédo dos
conselheiros € de suma importancia para uma atuacao eficaz, sabedores das suas
fungbes e participando diretamente nas acdes que vao além do fiscalizar, os
conselheiros participardo da construcao coletiva do projeto pedagdgico da escola e

na mobilizacdo da comunidade escolar e local, visando a qualidade da educacéao.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educac¢do, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento auténomo. (BRASIL, 2010)
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A estratégia seis possui duas questdes de andlise, uma delas é a participacéo
no projeto politico pedagogico da escola, ratificando a LDBEN n®9394/96 e convida 0s
pais a participar da avaliacdo dos professores e gestores escolares. Deixando
somente para 0s pais a responsabilidade de avaliar o trabalho docente e de seus

gestores.

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares; A estratégia sete, visa autonomia da gestdo escolar,
prescrita na legislacdo nacional, com foco principal na descentralizacdo da
gestdo escolar dos escalBes superiores. Nesse sentido, temos um grande
desafio, pois 0 que se vé € uma descontragdo das acgoes.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 2010)

A estratégia oito é bastante intrigante, primeiro ela trata de formacédo de
diretores e gestores, dando dubio sentido ao cargo. Libaneo (2015, p.85), nos
esclarece que “[...] administrar é o ato de governar, de por em pratica um conjunto de
normas e fungdes; gerir € administrar, gerenciar, dirigir. (grifos do autor). Esse mesmo
autor nos fala que sao significados muito parecidos e que “alguns autores utilizam
essas duas expressoes indistintamente e outros atribuem maior amplitude a uma ou
a outra.”. Contudo, a na meta e estratégias se fala o tempo todo em gestao.

No que se refere a formagcdo € devidamente necessaria diante da
especificidade do cargo ocupado e do conhecimento das legislagGes locais para o
desempenho das fungBes. Um outro quesito é que se até agora se falou de
participacdo da comunidade escolar e local e conselhos escolares, criacdo de
grémios, consulta publica a comunidade escolar, autonomia, entre outras questdes
gue tecem a gestdo democréatica. No entanto, essa estratégia vai falar de prova

nacional para o provimento do cargo. Isso seria democratico?

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (BRASIL, 2010)

A meta dezenove traz importantes analises que precisam ser pensadas em
cada Municipio e Estado nos seus planos locais, a participacdo dos cidaddos na
construcdo dos planos € de fundamental importancia, pois com ele tracaremos a

proxima década da educacdo. Embora a construcéo coletiva do plano passe pelo



17

poder legislativo e nessa instancia pode haver mudancas, devemos lutar para que

NOSSOS anseios postos nas conferéncias sejam respeitados.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tratar da gestdo democratica € um assunto gque nao se esgota, até porque a
cada dia nos deparamos com um mundo em constante mudanca e nds temos que
estar sempre acompanhando essas mudancas para que a realidade da escola nao
fique distanciada da realidade do mundo em que vivemos. Sao diversas as Leis que,
partindo das determinacfes da Constituicdo de Federal de 1988, se entre cruzam com
o intuito de atender a educacdo nacional. Assim sendo, os planos de educacao
constituem-se importantes documentos que visam dar concretude ao planejamento
associado a educacédo nacional, os quais, respeitando a legislacao vigente, buscam,
entre outros, garantir o direito dos estudantes a uma educacédo de qualidade.

Em busca de uma educacéao de qualidade para todos, nos deparamos com um
fator intraescolar fundamental para a concretizacdo desse objetivo, a gestao escolar,
mais ainda, a busca de uma gestéo escolar (e educacional) democratica em que todos
0s atores sociais efetivamente participem dessa gestdo. Deste modo, para além da
universalizacdo e democratizacdo do acesso e da permanéncia no ensino publico,
precisamos pensar na permanéncia de qualidade, ou melhor, na qualidade da
permanéncia dos nossos alunos na escola que deve ser atrelada ao processo
participativo e de tomada de decisfes junto com a gestao da/na escola (BERNADO,
2015).

A gestao é o fator predominante para a melhoria da qualidade da educacéo. De
acordo com Costa (2009), a gestao educacional corresponde ao processo de gerir a
dindmica do sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico e que as diretrizes e politicas educacionais publicas precisam estar
afinadas com os principios da democracia e com métodos que organizem e criem
condicbes para um ambiente educacional autbnomo, com solug¢des proprias, no
ambito de suas competéncias; de participacdo e de compartilhamento, com tomada
conjunta de decisfes e efetivacado de resultados com acompanhamento e avaliacao e
retorno de informacgdes e transparéncia com demonstragéo publica de seus processos
e resultados.

O estudo realizado nos mostra que a gestdo democratica é um quesito

constante desde a redemocratizacdo do pais. Com o PNE (2001-2010) ele veio
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engatinhando até ganhar seu alicerce no PNE (2014-2024), porém existe uma gana
dos cidadaos brasileiros em alcancar primeiro um dos pilares da democracia que é a
eleicdo de diretores, considerado uma limitagao para alcancar a democracia no ensino
(BORDE; BERNADO, 2015). Porém, as descontinuidades das politicas educacionais
podem ser observadas pela criagdo de diversas leis que refletem momentos politicos
econdmicos em gue o Brasil se encontra, como a Lei no. 9394/96 e demais legislacdes
ja abordadas neste artigo, fazendo-se notar que a formacédo dos cidaddos sempre
atendeu a demanda do mercado capitalista.

No que tange aos cidadaos, esses sao convidados a participar do controle
social, por meio da fiscaliza¢éo da utilizacdo da verba publica através dos conselhos,
tendo como principio a gestdo democratica prevista na Carta Cidada. A democracia
no ensino possui em um dos seus pilares, os Conselhos Escolares, como 6rgao
colegiado que tem representacdo de pais, professores, funcionérios, alunos,
comunidade local e diretores, Assim, “No processo de gestdo democratica da coisa
publica, consignada pela Constituicdo de 1988, os conselhos assumem uma nova
institucionalidade, com dimenséo de oOrgdos de Estado, expressdo da sociedade
organizada” (BRASIL, 2004).

Contudo, ndo se pode negar que nas Ultimas décadas tivemos avangos
consideraveis no que diz respeito a gestdo democrética nas escolas publicas. A
gestao escolar é o melhor caminho para se obter o sucesso da/na escola, levando-se
em consideracdo que toda mudanca gera rupturas, possibilitando, assim, a abertura

de novos caminhos em busca de uma gestédo de fato democratica e participativa.
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