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RESUMO

A formacdo continuada, mesmo amparada por leis e reconhecida, € pouco aplicada nos
municipios e estados do Brasil. Este presente estudo investigou a formacdo continuada dos
docentes em ambito nacional, seu histdrico e leis vigentes, e em particular, na cidade de
Pirendpolis- Goias, a fim de descobrir caracteristicas da capacitacdo destinada aos professores
da rede publica municipal, bem como se a cria¢cdo de um Centro de Formacgdo Continuada
contribuiria para o aprimoramento e na abertura de novas oportunidades aos profissionais da
cidade. Nesta pesquisa de abordagem qualiquantitativa, foi realizada a analise documental
tendo como base os Referenciais para Formacao de Professores, Lei de Diretrizes e Bases,
9394/96, Plano Nacional de Educacédo, Plano Municipal de Educacéo, entre outros. Ademais,
ela teve como base os tedricos e pesquisadores renomados da area, como Moran (2004),
Saviani (2009) e NoOvoa (1991, 1992, 1999, 2019). Os resultados apontam para uma
fragilidade na estrutura de formacdo continuada, no que tange a oferta, a qualidade, a
participacdo e a escassez de agdes institucionais que garantam uma formacdo significativa.
Desse modo, evidencia-se a necessidade de melhorias, além de concluir que uma das medidas
para que isso ocorra ¢ a implantacdo do Centro de Formacdo Continuada, destinado a
promover suporte especifico para os professores.

Palavras-Chave: Formacao de professores; Formacdo Continuada; Capacitacéo.
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Atualmente, a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacéo) traz muitas orientacfes acerca da formacdo do professor,
explicitando o emprego pedagdgico de inovacdes e linguagens digitais, o que também é
previsto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A formacdo continuada também
entrou em destaque e foi assegurada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Nesta, preconizou-se a capacitacdo do
docente ao longo de sua carreira.

Segundo a LDB, a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério (Art.62, inciso I). Essa modalidade de formagdo aparece como
direito do professor e como instrumento de valorizacdo profissional, o qual deve ser,
inclusive, assegurado nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico
(Art. 67).

Neste sentido, a LDB afirma que esta modalidade de formacéo devera ser assegurada
pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, de modo que a implantagdo inclua a
coordenacdo, o financiamento e a manutencdo dos programas permanentes e a busca de
parcerias com universidades e outras instituicdes de ensino superior. Trata-se, portanto, de
uma juncdo entre os 6rgdos superiores (Unido, sistemas de ensino, IES - Institui¢do de Ensino
Superior).

Em muitos estados e municipios do pais, a formacéo docente ndo consegue alcancar o
principal objetivo, que é aperfeicoar a atuagdo pedagdgica. Dessa forma, as politicas publicas
implantadas pelas Secretarias de Educacdo ainda ndo conseguem auxiliar as escolas e 0s
professores em suas reais necessidades, pois 0s programas existentes sdo voltados as
demandas gerais do sistema (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2010).

De acordo com essas informac0es, a oferta e 0 acesso a cursos de formacgéo continuada
precisam ser um alvo de melhorias e de qualidade, visto que, para transmitir conhecimentos, o
professor precisa estar aberto a novas aprendizagens e também de metodologias que o
auxiliardo nessa ardua tarefa que € educar, visto que a educacédo estd em constante mudanca.
Neste sentido, Moran (2004) pergunta e responde, “o que deve ter uma sala de aula para uma

educacdo de qualidade? Precisa fundamentalmente de professores bem preparados, motivados
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e bem remunerados e com formacédo pedagogica atualizada. Isto é incontestavel.” (MORAN,
2004, p. 3).

Nessa perspectiva, esta pesquisa se concentrou na cidade de Pirenopolis, estado de
Goias, na rede de ensino publico municipal, com o intuito de analisar os meios pelos quais a
formacdo continuada é realizada na cidade, visto que ela ndo possui um local especifico
destinado a capacitacao profissional dos docentes.

O problema que orientou esse trabalho girou ao redor da seguinte questao: a criacdo de
um Centro de Formagdo Continuada auxiliaria os professores do municipio de Pirendpolis-
GO na busca por mais oportunidades? No que se refere a concursos e processos seletivos e
também na sua atuacdo. Diante disso, o trabalho visa descobrir qual a oferta de formacao
continuada disponivel na cidade e suas especificidades e se a criagdo de um local de
capacitacdo com cursos de aprimoramento e suporte metodolégico poderiam melhorar a
formac&o continuada dos professores da localidade.

Sabe-se que a formacdo continuada na vida dos docentes é de extrema necessidade.
Dessa forma, € preciso existir uma formacao que vise ndo apenas conteudos e teorias, mas que
permita a construcdo de habilidades e competéncias pedagogicas, didaticas, sociais e
reflexivas. Portanto, de acordo com Laranjeira et al (1999), ao falar sobre a formacéo inicial,
“ndo se trata de algo que acontece eventualmente, nem de um instrumento destinado a suprir
deficiéncias de uma formacéo inicial mal feita ou de baixa qualidade, e sim, deve ser sempre
parte integrante do exercicio profissional do professor.” (LARANJEIRA et al, 1999, p. 25).

Os fatores que levaram a escolha do tema sdo de total importancia, diante do cenario
atual do Brasil (2021), pois a necessidade de professores capacitados face ao avanco da
sociedade em todos os aspectos, especialmente na area educacional. Nessa nova geracao,
nota-se uma forte tendéncia de novos professores, e um envelhecimento dos docentes que ja
atuam, sem que haja um numero significativo de novos entrantes. Desse modo, dar
prosseguimento a formacao continuada dos docentes seria uma das alternativas para melhorar
a qualidade do ensino e avangar em metodologias que auxiliem o aluno em sua formacéo.

Ao considerarmos as questdes culturais, técnicas, politicas e econémicas, que estdo
relacionadas de um pais em desenvolvimento, seja no &mbito tedrico ou ainda nas questes

praticas, € inegavel a necessidade de investimento continuo na formacdo de professores
4
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(GATTI; BARRETO, 2009). Além disso, a pesquisa sobre um tema com foco na educacéo,
realizada em uma cidade em crescimento como Pirendpolis, pode trazer solucGes e propostas
para melhorar a formacdo continuada dos profissionais da rede publica da cidade.

Nessa direcdo, foi realizada uma pesquisa teorica e exploratéria, levantando os pontos
que sdo cruciais para tal formacdo: disponibilidade de infraestrutura, oferta de formacéo,
desimpedimento dos professores para participarem dos momentos formativos e a qualidade
(em relagdo ao desempenho das formacgdes para o individuo pesquisado) da capacitacéo
ofertada a esses professores. De igual modo, buscou-se, também, o embasamento em autores
da area de formacdo, para destacar a importancia e urgéncia da capacitacdo continuada destes
profissionais.

Em sua vertente exploratoria, o estudo analisou a opinido dos professores da
cidade, por meio da aplicacdo de questionarios de perguntas fechadas, com intuito de
responder as questdes levantadas acima. Logo apos, a analise de dados foi realizada, por meio
da tabulagédo dos dados no Excel®, bem como foi feita a explanagéo dos resultados obtidos.

Com a intencdo de complementar e aferir os objetivos propostos, a pesquisa se
aprofundou em pontos especificos na fundamentagdo tedrica. Dessa forma, ela relatou, em
primeiro plano, um breve historico da formacdo continuada no Brasil e de suas demandas,
apoiando-se em tedricos como Saviani (2009), o qual escreveu sobre as transformagdes que
aconteceram no Brasil durante os dltimos dois séculos, no que se refere a formacdo de
professores.

Em seguida, para melhor compreensédo do tema, hd uma sucinta explicacdo sobre o
que é, de fato, a formagdo continuada, com base nos estudos de NoOvoa (1992), que afirma
que para 0 educador, “a formag¢do ndo se constréi por acumulagdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de flexibilidade critica sobre
as praticas de (re)construgdo permanente de uma identidade pessoal.” (NOVOA, 1992, p.
25).

No terceiro topico, a pesquisa discorre sobre a legislacdo que sustenta a formacéo
continuada no Brasil. Entre os documentos citados, estdo a Constituicdo Federal de 1988, a
Declaracéo de Direitos Humanos de 1948, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LBDEN, 1996), as Diretrizes Educacionais para a Formacao de Professores, entre outros.
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O ultimo topico do referencial também traz os documentos norteadores, mas agora
com o foco na cidade de Pirendpolis .Para revisar o Plano Municipal de Educacdo de
Pirendpolis-GO e o Estatuto e Plano de carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo publica do Municipio de Pirendpolis- Goiéds. Alem disso, abarca, também, um
resumo da cidade e seu historico educacional.

Este trabalho buscou evidenciar possiveis correlagdes entre a formacdo ofertada e a
pratica dos docentes da cidade, buscando analisar a qualidade das formacbes e sua
contribuicdo aos professores da rede municipal de Pirendpolis, bem como compreender se a
criacdo de um Centro de Formagdo Continuada poderia auxiliar na capacitagdo dos
docentes. Espera-se, também, atrair a visdo para esse tema tdo significante e que faz parte de
um dos problemas na educacdo atualmente. As conclusdes podem servir de base para outros

estudos dessa mesma area e em estudos na educacao da cidade de Pirenopolis-Goias.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta etapa do trabalho, sera possivel entender o que € a formacdo continuada, por
meio de um breve historico no Brasil. Em seguida, examinam-se as caracteristicas da
formacdo continuada, de modo a observar a legislacdo e os documentos que lhe s&o
pertinentes. Assim, a pesquisa visa evidenciar a necessidade e a importancia da formacéo e da
capacitacdo dos professores, para melhor atuacdo em sala de aula. Por fim, observa-se a
formacdo oferecida na cidade de Pirendpolis-Go, a fim de averiguar a acdo governamental
referente a esse suporte, bem como as suas implicagdes no que diz respeito a qualidade no

ensino.

21 UM BREVE HISTORICO DA FORMACAO CONTINUADA NO BRASIL

Ao longo dos anos, a educagédo sofreu e tem sofrido diversas modificacbes em seu
percurso, no que se refere a ideologias e concepg¢des. De igual modo, a formacgéo continuada
do professor segue no mesmo ritmo, para que ele consiga atender as demandas do seu publico

e propicie uma aprendizagem significativa mediante sua atuagdo. Por conta disso,
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a formacgdo continuada deve propiciar atualiza¢@es, aprofundamento das tematicas
educacionais e apoiar-se numa reflexdo sobre a prética educativa, promovendo um
processo constante de auto avaliagcdo que oriente a construgdo continua de
competéncias profissionais. Porém, um processo de reflexdo exige predisposicdo a
um questionamento critico da intervencdo educativa uma analise da préatica na
perspectiva de seus pressupostos. Isso supbe que a formagdo continuada estenda-
se as capacidades e atitudes e problematize os valores e as concepgles de cada
professor e da equipe (BRASIL, 2002, p. 70).

A educacdo formal chega ao pais em 1549, com os jesuitas, mas sem a intencdo de
promover uma educacao integral e o desenvolvimento dos individuos, mas, sim, de doutrina-
los mediante a uma formacdo cristd. Além disso, a preocupa¢do com a instrucdo e com a
formacdo dos professores sO se firma apds a independéncia, quando a instrucdo popular era
pensada para mais pessoas e nao apenas para a elite.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que, durante anos, a capacitacdo de
professores foi marcada por diferentes concepgdes. Nesse sentido, Saviani (2009) pesquisou
as transformacdes que aconteceram no Brasil ao longo dos ultimos dois séculos, assim como
fez uma divisdo de seis periodos historicos em relacdo a essa formacdo no Brasil, conforme

descrito abaixo:

1. Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890). Esse periodo se
iniciou com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que obrigava 0s
professores a se instruirem no método do ensino mdtuo, as proprias expensas;
estendeu-se até 1890, quando prevaleceu o modelo das Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932), cujo
marco inicial foi a reforma paulista da Escola Normal, tendo como anexo a escola-
modelo.

3. Organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939), cujos marcos foram as
reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de
Azevedo em Séo Paulo, em 1933.

4. Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério (1971-
1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores e 0
novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006). (SAVIANI, 2009, p. 143)

Os “Ensaios intermitentes de formagao de professores (1827-1890)” abordam toda a
era colonial, que é justamente o periodo abarcado pelo trabalho jesuitico, e segue até depois
das reformas feitas por Marqués de Pombal e dos cursos superiores, iniciados em 1808 e

liderados por Dom Jodo VI. Entretanto, a preocupacdo com a formacgéo continuada veio mais
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adiante, em 15 de outubro de 1827, quando foi promulgada a Lei das Escolas das Primeiras
Letras.

Ainda nessa perspectiva, a educacdo era direcionada para poucas pessoas, de maneira
que a elite era o puablico mais privilegiado nesse periodo. Ademais, a formagdo docente era
por conta propria, isto é, ndo era uma oferta do governo, como € explicitado no artigo 5° da
Lei das Escolas das Primeiras Letras (1827), onde se 1€ que “(...) os Professores que ndo
tiverem a necessaria instrugcdo deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus
ordenados nas escolas das capitais.”

Em 1834, inicia-se a criacdo e a estruturacdo das intituladas Escolas Normais,
mediante ao Ato adicional. Desse modo, nas Escolas Normais, tinha-se um padrdo a ser
seguido pelo professor, em relacdo a metodologia que iria ser aplicada, uma vez que

[...] predominou nelas a preocupacdo com o dominio dos conhecimentos a serem
transmitidos nas escolas de primeiras letras. O curriculo dessas escolas era
constituido pelas mesmas matérias ensinadas nas escolas de primeiras letras.
Portanto, o que se pressupunha era que os professores deveriam ter o dominio

daqueles contetdos que Ihes caberia transmitir as criangas, desconsiderando-se o
preparo didatico-pedagogico. (SAVIANI, 2009, p. 144)

Com a expansdo das Escolas Normais, Saviani (2009) destaca que, na visdo dos
reformadores, “[...] sem professores bem preparados, praticamente instruidos nos modernos
processos pedagogicos e com cabedal cientifico adequado as necessidades da vida atual, o
ensino ndo pode ser regenerado e eficaz”. (SAO PAULO, 1890 apud SAVIANI, 2009, p.
145).

Para complementar, Gatti e Barreto (2009) discutem na mesma perspectiva da escola
destinada para a elite, ao dizerem que “[...] devemos lembrar que, nesse periodo, ¢ ainda por
décadas, a oferta de escolarizagdo era bem escassa no pais, destinada a bem poucos”.
(GATTI; BARRETTO, 2009, p. 37).

Partindo agora para o 3° periodo descrito por Saviani (2009), o da “Organizagdo dos
Institutos de Educacgdo (1932-1939)”, tém-se, como destaques, as reformas de Anisio Teixeira
no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo, em S&o Paulo, em 1933. Ambos os
educadores implantaram os Institutos de Educacdo, que buscavam um cunho mais cientifico

para a formacéo dos professores, com uma didatica diferente e eficaz.
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A partir de 1968, a educacdo sofreu interferéncia da tendéncia liberal tecnicista, com o
intuito de formar técnicos profissionais, para 0 mercado de trabalho, o que compreendia uma
formacdo répida e generalizada. Nessa direcdo, o objetivo central era o de adequar o sistema
educacional a orientagdo politica e econdmica do regime militar: inserir a escola nos modelos
de racionalizacdo do sistema de producao capitalista. (LUCKESI, 2005).

No quinto periodo descrito por Saviani (2009), o da “Substituicdo da Escola Normal
pela Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996)”, houve grandes mudangas advindas
do golpe militar de 1964. Algumas delas se deram com o parecer n. 349/72 (BRASIL, 1972),
aprovado em 6 de abril de 1972, o qual organizou a habilitacdo do magistério em duas
modalidades bésicas: uma com a duracédo de trés anos (2.200 horas), que habilitaria a lecionar
até a 42 série; e outra com a duracdo de quatro anos (2.900 horas), que habilitava ao
magistério até a 62 série do 1° grau. Dessa forma, mudou-se de uma formacdo mais ampla e
geral, para habilitagdes mais simples.

Em 1980, surge um movimento que propunha a reformulacdo do Curso de Pedagogia
e Licenciatura, que adotou o principio da “docéncia como base da identidade profissional de
todos os profissionais da educagido” (SILVA, 2003, p. 68).

Apesar disso, somente na década de 1990 que a formacdo continuada comecou a ser,
de fato, pensada com mais énfase, marcando, assim, a sexta fase descrita por Saviani (2009).
A partir desse periodo, essa formacdo comeca a ser considerada uma das estratégias
fundamentais para o processo de construcdo de um novo perfil profissional do professor.
(NOVOA, 1991).

No proposito de oferecer uma educacdo como direito de todos, o Ministro da
Educacdo, Clemente Mariani, fez o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, que resultou na primeira Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61, sancionada em 20
de dezembro de 1961. Apos varias reformas, ela foi substituida pela LDB 9.394/96.

Ao analisar o cenario aqui apresentado, pode-se afirmar que o Brasil ainda esta longe
de conquistar uma educagdo que seja disponibilizada como direito a todos, pois ha muitas
relacbes que podem ser melhoradas. Todavia, isso SO podera ser revertido caso haja uma
revisdo sobre as politicas educacionais e sociais que regem a educa¢do, bem como por meio

de investimentos macigos na area.
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Agora, para melhor compreensdo do que ¢é de fato a formacdo continuada, no topico

seguinte sera desenvolvida uma breve explicacdo sobre ela e sobre suas atribuicdes.

22 FORMACAO CONTINUADA

A formacdo continuada é compreendida por pesquisadores e professores como um
continuo aprimoramento das capacidades dos educandos, aperfeicoamento dos
conhecimentos, por meio do desenvolvimento de uma pratica mais assertiva em sala. Para
tanto, ela tem o intuito de auxiliar o professor na descoberta de novas metodologias, trazendo
atualizacbes do universo educacional. Assim, entende-se que se tornar professor € um
processo de longa duracdo, de novas aprendizagens e sem um fim determinado (NOVOA,
1999).

Nessa Optica, a formacdo continuada ¢é efetuada apos a formacéo inicial do professor.
Isso acontece porque mesmo que ele saia da graduagdo com muita bagagem, uma vez que sao
muitos anos de estudo, isto €, quatro anos, ao final pode haver diversas modificacdes e
complementos, tanto referente as leis quanto as novas tendéncias educacionais. Por isso, é
necessario que o professor esteja atento e apto para agregar mais conhecimento, a fim de
buscar constante otimizacdo. Sobre isso, N6voa (1999) discorre que

a formacdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos
professores 0os meios de um pensamento autdnomo e que facilite as dindmicas de
autoformacéo participada. Estar em formagdo implica um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre os percursos e os projetos proprios, com vista a

construcgdo de uma identidade, que € também uma identidade
profissional. (NOVOA, 1999, p. 25)

Ainda nessa perspectiva, a formacao continuada ofertada ao professor deve ser focada
em ensina-lo a ndo ser um mero transmissor de conhecimento e de saberes, mas um mediador
ativo no processo de aprendizagem. Contudo, para que isso aconteca, a formacao ndo pode ser
aplicada de maneira generalizada, como se todas as escolas estivessem necessitando do
mesmo suporte. Cada instituicdo € um organismo vivo, com suas peculiaridades, e isso deve
ser levado em conta pelas organizagdes e politicas superiores. Nesse sentido, Novoa (2019)

afirma que

10
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h& muitos discursos que referem a impossibilidade de haver praticas consistentes e
inovadoras de formacdo continuada nas escolas: os professores tém muitas
dificuldades; as escolas ndo tém condicdes; é preciso trazer novas teorias e novos
modelos que ndo existem nas escolas; etc. Compreendem-se estes discursos,
sobretudo por parte daqueles que ndo se conformam com a situacao atual das escolas
e pretendem abrir novos caminhos. Existe o receio de que enraizar a formacédo
continuada nas escolas contribua para fechar os professores em praticas rotineiras e
mediocres, nao lhes permitindo o acesso a novas ideias, métodos e culturas. Mas
estes discursos prestam um péssimo servico a profissdo, pois conduzem,
inevitavelmente, a uma menorizagdo ou desqualificagdo dos professores. De um ou
de outro modo, abrem caminho a um mercado de cursos, eventos, seminarios e
encontros nos quais especialistas diversos montam o seu espetaculo pessoal para
venderem aos professores novidades indteis sobre o cérebro e a aprendizagem, as
novas tecnologias ou qualquer outra moda de momento. E evidente que, em certos
paises, muitos professores em funcgdes necessitam de uma formagdo complementar,
seja nas areas disciplinares em que lecionam, seja em dominios pedagdgicos. Mas
esta formacdo ndo deve ser confundida com a formacdo continuada que deve ter
lugar na escola com a participagdo das comunidades profissionais docentes.
(NOVOA, 2019, p. 10, grifos do autor)

Logo, entende-se que a formagdo continuada € complexa e precisa ser observada e
gerenciada, tendo em vista o coletivo. Dessa maneira, ela deve envolver todo o corpo docente
e também as secretarias envolvidas com cada instituicdo, o que néo é nada facil, uma vez que
0s cursos de capacitacdo enfrentam algumas dificuldades em sua aplica¢do: auséncia de local
especifico para a realizacdo; falta de verba; modo de ministracdo; horarios discordantes; falta
de motivagdo do professor; falta de acordo entre governo, universidades e instituigdes
escolares.

Diante do exposto, o proximo tdpico versaréd sobre as legislacdes que fazem parte da
historia da formacao de professores no Brasil. Entende-se que os poderes instituidos possuem

forte influéncia sobre a educacéo, definindo seus rumos e pressupostos.

23 LEGISLACAO NORTEADORA DA FORMACAO CONTINUADA NO
BRASIL E SEUS PRESSUPOSTOS
Nos dias atuais, 0 conhecimento possui um peso elevado, sendo considerado elemento
chave para obtencdo de uma boa posicdo profissional no Brasil, inclusive no meio

educacional, Sardo complementa, quando fala que os professores precisam ter "as
competéncias necessarias aos novos desafios que [terdo] que enfrentar nesta nova aldeia

global” (Sardo, 2010, p.16). Nesse sentido, o professor que quer avancar em sua carreira
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precisa dominar a didatica, bem como deve conhecer informacgdes pertinentes a sua area de
atuacdo, para que a sua pratica seja eficaz e consiga promover aprendizado significativo.

De fato, a formacéo inicial do educador, com o passar dos anos, precisa compreender
as inovagbes que se sucedem na sociedade. Por isso, é necessario que haja pesquisa,
aprendizado e aprofundamento em diversos contetdos, para que a acdo do professor seja
sempre atual. Partindo desse pressuposto, Delors afirma que

a qualidade de ensino é determinada tanto ou mais pela formacdo continua dos
professores, do que pela sua formagdo inicial [...] A formagdo continua ndo deve
desenrolar-se, necessariamente, apenas no quadro do sistema educativo: um periodo

de trabalho ou de estudo no setor econdmico pode também ser proveitoso para
aproximacdo do saber e do saber-fazer (DELORS, 2003, p. 160)

Novoa (1999) compreende que as trajetdrias da escola e o papel do professor sofrem
com as mudancas das transicdes da sociedade, que sdo modificadas pelos novos modelos
culturais, sociais, econémicos e politicos em que estamos inseridos (NOVOA, 1999).

Deve-se levar em consideracdo, ainda, que a educacdo € tida como um direito
fundamental desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. No caso do
Brasil, o contexto de desigualdade faz com que muitos ndo usufruam devidamente deste
direito, 0 que pode ser estendido a parcela dos docentes que, em seu trabalho, ndo possuem
boa remuneracdo ou suporte adequado em relacdo aos paises desenvolvidos. Desse modo, a
mé qualidade da educacédo chega a formacdo continuada, deixando-a sem local de prioridade.
Por conta disso, Mello (2007) diz que “a formagdo de professores ndo ¢ parte da solugdo, e
sim parte do problema da qualidade da Educacdo Basica” (MELLO, 2007, p. 21).

A priori, sabe-se que formacdo continuada é direito dos docentes e dever do Estado.
Mas Freitas (1999) diz que a formacdo continuada esta ligada a responsabilidade individual

por falta da presenca de a¢bes governamentais:

[...] situa a responsabilidade pela formagdo continuada no préprio professor, que
deve autogerir sua formacdo continuada, seu desenvolvimento profissional, em
contraposicdo a uma concepcdo de formacdo continuada como direito do
profissional e dever do Estado e demais instituicdes contratantes. (FREITAS, 1999,
p. 25)
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A Presidéncia da Republica criou, em 23 de fevereiro de 2006, o Decreto 5.707, que
estabeleceu a “Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal”. Nela, a formacao
¢ concebida como um “processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o prop0sito
de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais” (BRASIL, 2006, p. 01).

Ademais, os nortes abarcados nesse Decreto, no art. 3°, visam “assegurar o acesso dos
(as) servidores (as) a eventos de capacita¢do interna ou externamente ao seu local de trabalho”
e, também, “incentivar e apoiar as iniciativas de capacitagdo promovidas pelas proprias
instituicbes, mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos de servidores de seu
proprio quadro de pessoal”. Entretanto, a realidade ndo se aproxima da teoria, pois as
formagdes continuadas tém sido cada vez mais escassas nas escolas estaduais e municipais.

Outro documento norteador da formacdo continuada é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei 9.394/96 - atualizada em 2013). No paragrafo unico do Art.
61, afirma-se que

garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais a que se refere o caput, no
local de trabalho ou em institui¢fes de educacdo bésica e superior, incluindo cursos

de educacdo profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou tecnoldgicos e de
pos-graduacdo. (BRASIL, 1996. P.42)

Ela também destaca a formacdo continuada, ao dizer no artigo 67 que

os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos e estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim; V — periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI — condi¢cdes adequadas
de trabalho. (BRASIL, 1996, p. 44)

E importante reforcar que a legislacdo propde e incentiva a formacdo continuada.
Entretanto, na prética, h4& pouca movimentagdo e articulacdo para que, de fato, essa
capacita¢do aconteca nos estados e municipios. Portanto, “a LDB ainda apresenta-se timida ao
se referir especificamente a formacio continuada de professores.” (FROHLICH, 2010, p. 28).

Dando continuidade, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13005/2014,
também é um orientador acerca da formacdo dos professores. A esse respeito, ele diz que

“uma formacdo profissional deve assegurar o desenvolvimento da pessoa do educador
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enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os

alunos e dos métodos pedagodgicos que promovam a aprendizagem”. (BRASIL, 2008 apud

FROHLICH, 2010, p. 30).

Dentro do PNE, é possivel encontrar as seguintes estratégias, quais sejam

garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educacdo basica possuam formag&o especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. [...]
Formar, em nivel de p6s-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educacdo basica formacgdo continuada em sua éarea de atuacéo,

considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢Bes dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2014, p. 78)

As metas propostas ttm como foco a melhoria da formagdo dos profissionais da
educacdo até o ano de 2024. Contudo, mesmo que o documento vise a colaboragéo (Federal,
Estadual e Municipal), ndo € mencionado nada sobre a maneira como as institui¢des ofertardo
e realizardo a formacdo continuada. Dessa forma, sobre os programas oferecidos pelo MEC,
Gatti (2008) é certeira em mostrar que

[...] muitas das iniciativas publicas de formacdo continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios e ndo propriamente de
atualizagdo e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados com a
finalidade de suprir aspectos da ma-formagéo anterior, alterando o proposito inicial
dessa educagdo — posto nas discussdes internacionais — , que seria 0 aprimoramento

dos profissionais nos avancos, renovacdes e inovagdes de suas areas [...]. (GATTI,
2008, p. 58)

Para modificar essa realidade, € preciso que haja ainda mais debates sobre o que
acontece no dia a dia das escolas, de modo que isto va além do papel.

J& nas Diretrizes Educacionais Para a Formacdo dos Professores, a preocupagdo esta
justamente na acdo do professor, quando "evidencia a necessidade de que o futuro professor
experiencie, como aluno, durante todo o processo de formacao, as atitudes, modelos didéaticos,
capacidades e modos de organizacdo que se pretende venham a ser concretizados nas suas
praticas pedagogicas" (BRASIL, 2001, p. 30).

14



Faculdade

5/ ,Catolica

1( wx/ de Anapolis
CURSO DE PEDAGOGIA

Em consonancia a isso, outro programa a ser mencionado é a Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores, que foi criado em 2004, com o intuito de auxiliar na
melhoria da formacdo dos professores e alunos. O publico escolhido foram professores de
Educacdo Baésica dos sistemas publicos de educacao.

De acordo com Delors (2003),

os professores sdo também afetados por esta necessidade de atualizagdo de
conhecimentos e competéncias. A sua vida profissional deve organizar-se de modo
que tenham oportunidade, ou antes, se sintam obrigados a aperfeicoar sua arte, e

beneficiar-se de experiéncias vividas em diversos niveis da vida econémica, social e
cultural. (DELORS, 2003, p. 166).

Na mesma perspectiva, em relacdo a articulacdo entre Estado, Municipio, Institui¢oes

e professores, Freitas (1992) diz que,

enquanto o Estado (como articulador da politica educacional) ndo mediar uma acéo
conjunta entre escolas normais, universidades (principais agéncias formadoras) e
secretarias de educacdo (principal agéncia contratante), ndo reverteremos a atual
situacdo. Isso passa por uma transformacdo global de toda a legislacdo que
regulamenta a formacdo e atuacdo deste profissional, com o objetivo de garantir

formacéo de qualidade e valorizacéo profissional. (FREITAS, 1992, p.10)

De modo geral, a educacdo brasileira possui muitos documentos que asseguram a
formacdo dos professores e demonstram a sua importancia para uma boa a¢do do docente.
Para continuar a observacdo, o proximo capitulo comentard acerca dos documentos
especificos sobre a formacéo da cidade de Pirendpolis-Goias e sobre as intervencfes que sdo

realizadas na cidade em relagdo a capacitagéo.

24  FORMACAO CONTINUADA EM PIRENOPOLIS: LEGISLACAO VIGENTE
E SUAS DEMANDAS

Nesse tdpico, serdo analisados os seguintes documentos: Plano Municipal de
Educacdo de Pirendpolis-GO e o Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Publica do Municipio de Pirendpolis- Goiés, documentos estes que

regulamentam as atividades educacionais da cidade, de maneira a estabelecer normas.
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O municipio de Pirenopolis esta localizado no estado de Goias, na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno, RIDE, vinculada ao Distrito Federal. A populagdo total é de
23.064 mil habitantes. A cidade € tombada como conjunto arquitetdnico, urbanistico,
paisagistico e historico pelo IPHAN (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional),
desde 1989.

Pirendpolis é um dos primeiros municipios de Goias. Nesse sentido, a sua fundacéo
estd datada em 1731 e a sua origem esta ligada a fase de mineracdo de ouro (1727). Apés a
queda dessa atividade, os moradores se voltaram para a agricultura, pecuaria e comércio.
Apesar disso, manteve-se preservada da inovacdo das grandes cidades e, ap0s ser tombada
pelo IPHAN, foi iniciado um projeto de revitalizacéo da cidade (1997).

Mas é a partir dos anos 2000 que a cidade teve um forte impulso, com a divulgacéo
maci¢a do municipio. Atualmente, Pirenopolis tem sua economia baseada principalmente no
turismo e no artesanato. Além da grande quantidade de moradores na zona urbana,
Pirendpolis ainda agrega 10 (dez) povoados, que concentram 35% da populacéo.

Em relacdo aos aspectos educacionais da cidade, segundo o PME (2021), entende-se
que a educacdo deve ser promovida com qualidade, com a integracao de acGes e pensamentos,
por meio da observacdo da legislacdo em vigor, do cenario nacional e local. Diante disso,
tem-se que a educacdo em Pirendpolis esta em consonancia com o Plano Nacional de
Educacéo.

A educacdo municipal conta com 16 unidades escolares, as quais estdo espalhadas
pelos bairros da cidade e nos povoados, e incluem toda a educacgéo bésica e suas modalidades.
Essas unidades sdo autorizadas junto ao Conselho Municipal de Educacdo de Pirenopolis.

Além disso, elas possuem os seguintes principios, segundo o PME,

-A igualdade, como possibilidade de acesso ao conhecimento cientifico e cultural,
histérica e socialmente construido.

-O Reconhecimento das diferencas, o que implica a consideragdo da singularidade
humana;

-A Integralidade, o que pressupde o desenvolvimento de mdltiplas dimensées
humanas e o oferecimento de um processo educativo que reconstrua os tempos e
espagos escolares;

-A Autonomia, buscando qualificar o debate e reflexdo critica, pautado em valores
cooperativos, solidarios e de respeito mutuo, dentro de uma perspectiva democratica
e coletiva. (PIRENOPOLIS, 2021, p. 30)
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Dentro do ultimo principio, pode-se mencionar que a Rede Municipal de Ensino,
segundo o documento, visa melhorar os indicadores do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica), o que engloba todos os envolvidos na educacdo (gestores, educadores,
comunidade, alunos e equipe escolar), principalmente no que se refere a formacdo dos
profissionais e servidores da educacdo. De igual modo, visam a valorizacdo do magistério, a
fim de melhorar, assim, a remuneracao dos professores e apoiar a formacéo continuada ligada
a modernizacao da gestdo e dos servicos ofertados nas unidades escolares, com o objetivo de
cumprir rigorosamente o Estatuto de Remuneracéo, o qual serd explanado a seguir.

O Conselho Municipal de Pirenopolis (CME) tem a funcdo de consultar, fiscalizar e
deliberar acerca das demandas educacionais da cidade. Além disso, ele esteve presente e
atuante na formulagéo do PME.

Neste documento, ha 20 metas alinhadas ao Plano Nacional de Educacdo. Dentre elas,
é importante explicitar que foi observada, nas estratégias e diretrizes, a preocupacdo quanto a
“garantia da qualidade das condi¢des de trabalho e programas de formagao do profissional”
(PIRENOPOLIS, 2021, p. 21), além de “assegurar a formagdo continuada para profissionais
que atuam na area de Educacdo e nas diversas especificidades, bem como para o Atendimento
Educacional Especializado.” (PIRENOPOLIS, 2021, p. 34)

Na meta 5, 0 PME (PIRENOPOLIS, 2021) diz que uma das estratégias para a
alfabetizacdo é a promocéo e a estimulagdo da formacdo continuada dos professores, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e préaticas inovadoras. Na continuacao,
menciona que isso sé sera possivel se houver uma articulacdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e as acdes de formacao.

Este artigo ira fixar, agora, as metas que estdo ligadas a formacdo continuada dos
professores do municipio. Para isso, é necessario citar que a Universidade Estadual de Goias
firmou seu primeiro convénio com o municipio em 2001, ano em que foi implantado o Polo
Universitario de Pirendpolis, com o programa Universidade para os Trabalhadores da
Educacédo. Apesar disso, atualmente, a instituicdo oferece apenas o curso em Gastronomia.

Quanto a formacao continuada, ao se referir ao PME da cidade, a primeira meta que

diz respeito ao assunto € a 122, na qual se pretende
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elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 10% (dez por cento),
assegurada a qualidade da oferta e da expansao para, pelo menos 100% (cem por
cento) das novas matriculas, no seguimento publico. (PIRENOPOLIS, 2021, p. 53)

Essa meta tem por estratégia, dentre varias outras, “apoiar e mobilizar parcerias, a fim
de implantar no Municipio, curso de graduacdo e pds-graduagdo a distancia ou presencial.”
(PIRENOPOLIS, 2021, p. 54).

A segunda meta que se relaciona é a 142, que € a de “elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
mestres ¢ 25.000 doutores”. (PIRENOPOLIS, 2021, p. 55). Neste sentido, as estratégias
adotadas pelo Plano sdo apoiar a expansdo do financiamento para a pos-graduacdo em
questdo, por meio das agéncias oficiais de fomento, com a oferta dos cursos de metodologia,
que abordem recursos e tecnologias da educacéo a distancia.

Na sequéncia, na meta 16, tem-se por alvo

formar, em nivel de pos- graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagGes dos sistemas de ensino.
(PIRENOPOLIS, 2021, p.58)

A formacdo continuada dos professores ndo é s6 uma necessidade, mas também um
direito do educador, além de ser uma exigéncia dos documentos vigentes no ambito nacional e
estadual. Segundo o PME, essa capacitacdo deve assegurar o desenvolvimento continuo, para
que haja dominio do conhecimento e de novas tecnologias da informacao.

Uma das estratégias que se destacam na 162 meta esta relacionada a promocao, ja que
deve haver, “na proxima década, nas institui¢des publicas de nivel superior, a oferta de cursos
de especializacédo, voltadas para a formagdo do Magistério Municipal, em particular, para a
educacgdo especial para a educagdo especial, gestdo, EJA, educagdo do campo e infantil”
(PIRENOPOLIS, 2021, p. 59).

A meta 20 estd interligada aos recursos financeiros que sdo destinados ao municipio.
Segundo o PME (PIRENOPOLIS, 2021), o Sistema Municipal de Ensino de Pirendpolis tem
o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacdo, o FMDE, criado pela Lei n°® 728/13,

que faz a gestdo financeira e proporciona recursos na area da educacdo. Ele integra o
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orcamento geral da cidade, de modo a ser fonte de financiamento de diversos campos, sendo
um deles os “cursos de aperfeicoamento e capacitagio dos professores” (PIRENOPOLIS,
2021, p. 67).

Partindo para o Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo Publica do Municipio de Pirenopolis, Lei n°® 571/07 (2007), ele versa sobre a
promocao e a carreira profissional, visando ao aprimoramento e a qualificagdo do educador,
com foco na carreira. Como € citado no artigo 3° da Lei,

Obriga-se o Municipio de Piren6polis a assegurar ao Profissional da Educac&o:

I- Remuneracédo condigna e pontual;

II- Aprimoramento da qualificacdo profissional, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11. Adoc&o do principio de formacéo para desenvolvimento na carreira;

IV-Adogdo de uma sistemética de remuneracdo justa que permita a valorizagao e a

contribuicdo do profissional da educagdo, através da qualidade do seu desempenho.
(PIRENOPOLIS, 2007, p. 01)

Como dito, o municipio deve promover formacgdo continuada para os docentes, para
que possam fazer a aplicagdo dos conhecimentos em sala de aula, de forma proveitosa.
Contudo, para que isso ocorra, é imprescindivel que haja participacdo e acdo de todos os
envolvidos, tanto no ambito governamental, municipal, secretaria, gestdo, quanto, também,
dos professores, como mencionado nos deveres do profissional, porquanto devem “frequentar
os cursos legalmente instituidos para seu aprimoramento”. (PIRENOPOLIS, 2007, p. 02).

Levando em consideracdo os pontos analisados, pode-se afirmar que a cidade possui
poucas documentagfes proprias que falam acerca da formagao continuada, bem como néo ha
muitos registros dos processos formativos que acontecem, de fato, no municipio. O
conhecimento do que realmente acontece nele e a comprovacdo das hipdteses criadas
acontecera nos proximos passos da investigacdo, os quais serdo mencionados no tépico

seguinte.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo abordara os processos metodologicos que foram utilizados na pesquisa.

Ao investigar a necessidade da formacgdo continuada e a criacdo de um Centro de Formagéo
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Continuada destinada a rede publica e municipal de ensino em Pirenopolis-Go, a pesquisa
realizada teve como caracteristica a abordagem qualiquantitativa. Quanto a isso, “as
quantificacdes fortalecem os argumentos e constituem indicadores importantes para analises
qualitativas” (GRACIO; GARRUTTI, 2005, p. 119). A mesma ideia ¢ apresentada por Gil
(1999), quando afirma que “os procedimentos estatisticos fornecem consideravel reforgo as
conclusoes obtidas” (GIL, 1999, p. 35).

A investigacdo se deu em carater exploratorio e descritivo, do ponto de vista de seus
objetivos. De acordo com Gil (2002), as pesquisas exploratorias tém como objetivo
proporcionar mais familiaridade com o problema, por meio da utilizacdo de pesquisas
bibliogréficas, de modo a deixa-lo mais explicito e a permitir a construcdo de hipoteses, tanto
por meio do recurso supramencionado, quanto, também, pelos questionarios. Ainda de acordo
com o autor, o estudo descritivo tem como objetivo a caracterizagdo dos atributos de certo
fendmeno ou populacéo.

A pesquisa historica fez parte da elaboracdo desse artigo, no que diz respeito aos
acontecimentos que envolvem a formagéo continuada no Brasil e as legislagdes vigentes no
pais e no municipio analisado. Desse modo, ela se pautou pela exploracdo de documentos da
educacdo, os quais foram propostos pelo Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), como as
leis, as bases e os referenciais que citam o processo de formacdo continuada e suas
caracteristicas. Da mesma forma, estes elementos sdo observados, no que se refere aos
documentos municipais que regem a educacdo em Pirenopolis.

As fontes em que a escrita se baseou séo os artigos digitais, livros digitais, documentos
historicos (via pesquisa on-line), documentos norteadores da formacgdo de professores no
Brasil (sites e orientagdes do MEC), documentos da Secretaria de Educacdo da cidade de
Pirendpolis e as opinides dos colaboradores da rede municipal de ensino (professores e
coordenadores).

Partindo para os instrumentos da pesquisa, foi aplicado um questionario com
perguntas fechadas a uma amostra de professores da rede municipal de Pirendpolis, Goias, a
fim de compreender a situacdo da formacdo continuada oferecida na cidade e seus
desdobramentos, bem como captar a relacdo dos profissionais da educagdo com essa
capacitacao.
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A aplicacao dos questionarios foi feita em 4 escolas municipais da referida localidade,
tanto aos professores, quanto aos coordenadores pedagdgicos e diretores das instituicdes, que
ao todo foram 50 profissionais, sem definicdo prévia. Apés a coleta de dados, os materiais
passaram pela tabula¢do no Excel®, para que fosse possivel a criacdo de gréficos.

O passo seguinte foi o da analise dos dados obtidos na pesquisa, observacdo dos
gréaficos e das respostas coletadas. Isso possibilitou a compreensdo do que os entrevistados
julgam acerca da tematica abordada, o que, também, permitiu melhores condicbes de
identificacdo da opinido dos pesquisados que estiveram em confronto ou consonancia com a
teoria pesquisada anteriormente. Dessa forma, a ideia inicial do trabalho sera concluida, pois,
como é mencionado por Gil (1999),

a analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagdo. Ja
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o

que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos
(GIL, 1999, p. 168).

Sendo assim, com as respostas em maos, a pesquisa esteve mais proxima de se
concluir e os objetivos tiveram suas resolucdes e esclarecimentos, de modo a permitir a visdo
sobre a realidade da formacéo continuada, na vertente da qualidade e da oferta, na cidade de
Pirendpolis, bem como permitiu a indagacdo sobre a necessidade, ou ndo, da criacdo de um

centro de formac&o destinado a rede publica.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de formacdo do professor acontece durante seu exercicio profissional. Para
que isso aconteca de maneira significativa, é necessaria a colaboracdo de todos os atores da
educagdo. Nesse sentido, Romanowski (2010) diz que “reconhecer que a formagdo pode
contribuir para a melhoria da educacdo significa compreender a importancia da
profissionalizagao dos professores.” (ROMANOWSKI, 2010, p. 184).

Dessa forma, a pesquisa seguiu mostrando o0s resultados obtidos. As perguntas

fechadas foram utilizadas para levantar o perfil dos profissionais e facilitar a coleta
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dados. Logo, foram entrevistados 50 professores, entre eles trés diretoras e duas
coordenadoras pedagogicas.

Dos 50 participantes, 49 se denominavam do género feminino, e um do masculino,
com idades que variavam de 20 anos a mais de 55 anos, estando a maioria (54%) entre os 40 e
45 anos. A aplicacdo foi feita em etapas, pois os questionarios foram levados a cada
instituicdo. Ao todo, foram quatro escolas.

As perguntas seguintes (3% e 4% se aproximam do objetivo, pois sdo referentes a
formacédo dos professores, porquanto trazem dados sobre o nivel de formagéo e informacdes
dos cursos de aperfeicoamento realizados ao longo da sua carreira até o dia das respostas
deste questionario. Sobre o grau de instrucdo, é possivel observar, no grafico a seguir, que o
numero de professores pos-graduados é exponencialmente grande, quando comparado com 0s
graduados e 0s que ainda possuem apenas o magistério. Isso fortifica a proposta do PME, cuja
meta 16 tem por objetivo 0o aumento de professores com pés-graduacio (PIRENOPOLIS,
2021, p. 58).

Gréafico 1- Nivel de formacéao dos professores

Qual seu nivel de formacio?

Magistério

P Graduacdo

16%

Pas- Graduagdo

Fonte: autoria propria, 2021.
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No que concerne aos cursos de aperfeicoamento, com certificado, foi constatado que

21 dos 50 professores possuem mais de 20 cursos, e apenas dois deles tem de 1 a 4. A esse
respeito, segundo Libaneo (2004, p.227),

a formacdo continuada € o prolongamento da formagdo inicial, visando o

aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no prdprio contexto de trabalho e o

desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio
profissional. (LIBANEQO, 2004, p. 227).

E possivel perceber que ha uma pessoa que ainda possui apenas 0 magistério. Segundo
a LDB (1996) recomenda que todos os professores da educacgdo basica tenham formacdo em
nivel superior. Ao questionar o fato para a entrevistada ela afirmou que ja estava o final da
sua graduacao.

Esse aperfeicoamento acontece por meio de estudos e reflexdes, que podem ser feitos
de diferentes formas. No grafico abaixo € possivel perceber a quantidade de cursos realizados

pelos profissionais e o percentual de cada um.

Gréfico 2- Cursos de Aperfeicoamento com Certificado

Quantos cursos de aperfeicoamento com certificado
voce realizou desde sua formacio?

20 cursos ou
mais

42%

Fonte: autoria prépria, 2021.

A quinta pergunta se refere ao tempo de atuacdo do profissional em Pirendpolis.
Muitos professores da pesquisa estavam em seu primeiro ano na rede da cidade, pois, em

2021, a gestéo da prefeitura foi renovada, assim como os contratos da Secretaria de Educacéo.
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Os novos professores foram contratados por meio de um processo seletivo realizado pela
Prefeitura. Por conseguinte, eles se enquadram na alternativa de 1 a 4 anos, somando 20%, 0
que compreende 10 profissionais. Os demais professores foram contabilizados no gréfico a

seguir:

Gréfico 3- Tempo de atuacédo

Ha quanto tempo leciona como professor (a) no
municipio de Pirenopolis?

20 anos ou mais
26%

Fonte: autoria prdpria, 2021.

Diante desse grafico, observa-se que o nimero de professores que possuem mais de 12
anos de atuacdo na rede municipal é grande. Isso demonstra que mais da metade dos
professores entrevistados (58%) esta ha mais tempo como efetivos e, consequentemente, ja
possuem experiéncias e conhecimento da formacdo que é disponibilizada na cidade em
estudo. Por conseguinte, nesse ponto, concorda-se com Huberman (2007), quando é afirmado
que “o desenvolvimento da carreira €, assim, um processo e ndo uma série de acontecimentos.
Para alguns, este processo pode parecer linear, mas, para outros, ha patamares, regressoes,
becos sem saida, momentos de arranque, descontinuidades” (HUBERMAN, 2007, p. 38).

A partir deste ponto do trabalho, as perguntas seguem justamente para 0 campo da
formacdo continuada na cidade, no que tange a sua oferta e a participacdo dos docentes.
Quando perguntados sobre a oferta da formacao, as repostas se dividiram em trés principais

alternativas, como é demonstrado abaixo:

24



Faculdade

7 Catdlica

de Anapolis
CURSO DE PEDAGOGIA

Grafico 4- Oferta de formacao em Pirendpolis

O municipio de Pirendpolis oferece formacio
continuada especifica para o educador?

“Raramente, em
poucas situacdes
12% Sim, sempre
oferecem
formacéo e
capacitagdo
42%

Asvezes, em
algumas ocasides
46%

Fonte: autoria propria, 2021.

Diante dessa pergunta, algumas alternativas ndo foram incluidas no gréfico, pois ndo
tiveram percentual. Ao desconsiderar essa questdo, as respostas para essa pergunta iniciam a
discussdo acerca da oferta de formacdo continuada no municipio. Logo, é possivel constatar
que, para a maioria dos professores, as formacBes ocorrem, com maior ou menor frequéncia,
mas que, para 6 dos 50 professores, essa oferta é considerada rara.

Ligado a isso, a pesquisa também procurou saber quantas vezes os professores da rede
participaram dessas formacdes, que foram oferecidas pela Secretaria de Educagéo, a fim de
fazer um paralelo entre a oferta e o envolvimento dos participantes. Quanto a isso, André
(2010) afirma que “a formagdo docente tem que ser pensada como um aprendizado
profissional ao longo da vida, o que implica envolvimento dos professores em processos
intencionais e planejados.” (ANDRE, 2010, p. 176).

Gréfico 5- Participacdo em formagdes continuadas
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Em sua tragetoria profissional, quantas vezes vocé
participou de formacoes e capacitacoes oferecidas pela
secretaria de educacao da cidade?

20vezes ou mais
20% 1a4vezes

36%

Fonte: autoria propria, 2021.

O grafico revela que 36%, ou seja, 18 dos 50 professores questionados participaram
apenas de uma a quatro formagdes, enquanto efetivos no municipio, e que sé 10 deles fizeram
mais de 20 formacdes. Levando em conta os anos de atuagdo da maioria dos professores, a
quantidade de formacfes, em que estiveram presentes, é pouca, 0 que Se mostra preocupante,
pois segundo Perrenoud,

[...] trabalhar com aprendizagem envolve um continuo movimento de reflexdo, um
reajuste cotidiano de nossos préprios processos. Para que possamos ensinar nossos
alunos, precisamos rever nosso proprio modo de aprender, nosso modo de construir
a experiéncia (PERRENOUD, 2002, p. 166).

Se ndo h& participacéo, isso pode refletir negativamente na pratica do docente em
sala. Isso porque a educacdo ndo é constituida apenas de decorar metodologias e contetdo,
mas depende de uma acdo pensada e planejada, que pode ser mais bem desenvolvida no
momento de capacitacdo especifica.

Partindo para a 82 pergunta, procurou-se descobrir qual o grau de importancia que 0s
docentes de Pirendpolis exprimiam sobre a formacdo continuada. A tabela era formada por
alternativas que iam de 0- Pouca Importancia, a 3- Importante, e por ultimo 5- Extremamente
importante. Assim, é possivel ver no grafico abaixo:
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Gréfico 6- Relevancia da formacao continuada

Qual grau de importancia tem a formacio continuada
na vida profissional do professor pra voce?

Extremamente
importante
96%

Fonte: autoria prdpria, 2021.

Verifica-se que a maioria dos professores, quando questionados, avalia como
extremamente importante a formacdo, sendo que apenas dois docentes avaliaram como
importante, de grau 3. Essa relevancia é destacada no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei
10.172/2001, uma vez que “a formagdo continuada assume particular importancia, em
decorréncia do avango cientifico e tecnoldgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos
sempre mais amplos e profundos da sociedade moderna”. (BRASIL, 2001, p. 67).

Em sequéncia, a questdo propde inteirar-se acerca da qualidade dessa formagéo. Para
isso, foram elencadas as op¢des qualitativas: excelente, boa, regular, ruim e péssima, diante
das quais as duas Ultimas opg¢des ndo foram selecionadas. Assim, foi possivel observar o que

se apresenta no grafico abaixo:

Gréfico 7- Qualidade da formacéo
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Sobre a formacao que é oferecida no municipio, voce a
considera:

Excelente

Regular
16% S

Fonte: autoria propria, 2021.

Mediante o exposto, a opcdo mais selecionada foi a boa, seguida da alternativa que
coloca a qualidade como regular e, por Gltimo, excelente. Por conseguinte, certamente hd uma
divisdo de opinides relacionadas ao nivel da qualidade das formacgdes. Nesse sentido,
Hengumuhle (2008), doutor em Educagéo, aprofunda o assunto dizendo que

a formacdo de professores pouco se tem exercitado praticas pedagdgicas que
habilitem os futuros professores a desenvolver aulas tendo como referenciais o
acima indicado. Instala-se assim, um circulo vicioso: a formagdo deficitaria dos

professores formadores que, em consequéncia leva a um agir deficitario dos futuros
educadores. (HENGUMUHLE, 2008, p. 11).

Essa qualidade, segundo Xavier (1991), pode ser vista sobre duas perspectivas: na
primeira, ela € “considerada como uma caracteristica, propriedade ou estado que torna um
produto ou um servico plenamente aceitavel” (XAVIER, 1991, p. 8), que, para ele, é
constatada na propria experiéncia, no usufruto, porquanto “seria apenas observavel, mas nédo
poderia ser descrita” (XAVIER, 1991, p. 8). J4& em outro ponto, trata-se de uma perspectiva
mais pratica, em que “as diferencas de qualidade equivaleriam aquelas observaveis e passiveis
de medicéo, de alguns atributos ou elementos desejados.” (XAVIER, 1991, p. 8).

Neste sentido, a qualidade precisa ser um ponto crucial no planejamento das acfes de
capacitacdo, sendo eles advindos da Secretaria de Educacdo da cidade ou de iniciativas
internas, visto que o que vai ser ministrado ndo pode ser isolado e sem contexto para 0s que
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irdo receber. Por conta disso, 0os Referenciais para a Formacdo dos Professores — RFP

(BRASIL, 1999) corroboram com essa afirmagéo, ao dizerem que

1- [...] falta de articulacdo entre vérias instancias de gestdo do sistema, a
descontinuidade dos projetos e programas de um governo para outro, a pressa com
que as acles sdo planejadas e realizadas para atender as limitagdes do tempo politico
das administracfes, a falta de incentivos salariais ou institucionais para que 0s
professores participem de programas de formacdo e a inexisténcia de tempo previsto
na jornada de trabalho e no calendério escolar para formagéo em servigo [...]. 2- [...]
ndo se planeja de forma articulada ac¢fes extensivas e de profundidade, priorizando-
se a alternativa de grandes eventos pontuais, cujo efeito é bastante relativo e
discutivel [...] ndo ha como considerar suas reais necessidades e avangos em
atividades desse tipo. (BRASIL, 1999, p. 137)

Na questdo seguinte, foram dadas as opcOes de locais e 0 questionamento sobre em
qual deles era mais comum que as formagdes ocorressem. As opgdes eram: na escola, EAD
(formacdo a distancia), locais determinados pela Secretaria de Educacdo, outras escolas e
outra cidade. As respostam se fixaram em trés principais locais, sendo que a maioria votou na

3% opcdo: locais determinados pela Secretaria, como mostra o gréfico abaixo:

Gréfico 8- Local das formaces continuadas

Em qual local é mais comum de ocorrer as formacoes
dos professores?

AD (Formacé&dla escola
~ on-line) 8%
12%

Locais
determinados
pela Secretaria

da Educacédo
80%

Fonte: autoria prdpria, 2021.

Desde 2020, em decorréncia da pandemia do SARS-CoV-2 (covid-19), doenca
altamente transmissivel, que se espalhou pelo mundo, foram adotadas medidas emergenciais

para atenuar a contaminacdo. Logo, muitas formagfes de 2020, até os dias atuais (2021),
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aconteceram remotamente, por meio do uso de tecnologias digitais. 1sso porque no Artigo 61
da LDB.9394/96 afirma que

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagdo a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056,
de 2009).

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009. (BRASIL, 1996, p. 41).

Todavia, essa substituicdo aconteceu, de fato, pela necessidade advinda da pandemia,
pois, antes, as formacgBes aconteciam presencialmente, tanto nas escolas, mas
majoritariamente em locais que eram definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME)

de Pirenopolis-Go.

Gréafico 9- Importancia da implementacdo de um Centro de Formacao

Como voce ve a implementacio de um Centro de
Formacao Continuada com oferta de cursos de
aprimoramento e suporte metodologico na cidade de
Pirenopolis?

portan
8%

Fonte: autoria prdpria, 2021.

Chega-se, entdo, as ultimas questdes. Elas sao referentes a ideia de implantacdo de um
Centro de Formacdo Continuada em Pirendpolis. Assim, foram analisar duas perspectivas: a
relevancia dessa acdo e também se o centro proporcionaria mais avan¢os na formacgdo do
profissional e na busca por mais oportunidades. Dessa maneira, € possivel observar no gréafico

acima a opinido dos 50 professores entrevistados, que, em diferentes niveis, concordam que a
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implementacdo é importante para a cidade e para sua carreira docente, sendo que 79% veem a

idealizagdo com extrema importancia.
Gréfico 10- Mais oportunidades a partir do Centro de Formacéo

Um centro de formaciao continuada e suporte
especifico para o professor em Pirenopolis- Goias
auxiliaria na busca por mais oportunidades na sua
carreira profissional?

Sim, daria muito
mais
oportunidades
84%

Fonte: autoria propria, 2021.

Por fim, no grafico 10, constata-se que, para a maior parte dos docentes, a
implementacdo do Centro traria mais oportunidades em varios campos da atuacdo, pois sua
proposta seria 0 auxilio e suporte a esses profissionais. De acordo com a Resolucdo CNE/CP
n° 2/2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada, em

seu artigo 4°,

os centros de formagdo de estados e municipios, bem como as instituicbes
educativas de educacdo bésica que desenvolverem atividades de formacéo
continuada dos profissionais do magistério, deverdo contemplar, em sua dinamica e
estrutura, a articulacdo entre ensino e pesquisa, para garantir efetivo padrdo de
qualidade académica na formacdo oferecida, em consonancia com o plano
institucional, o projeto politico-pedagdgico e o projeto pedagdgico de formacéo
continuada (BRASIL, 2015, p. 5).

Desse modo, nota-se a necessidade de se olhar para a formagdo continuada com mais
objetividade, pois ela faz parte da carreira do profissional como direito e dever. Para tanto, o

governo e as secretarias, conjuntamente com as instituicdes, devem planejar e propor um
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caminho para que a formacdo aconteca da melhor maneira possivel, o que pode incluir a

implantacdo de um local especifico para essas agoes.
CONSIDERACOES FINAIS

A temédtica proposta, nessa pesquisa, revelou as diferentes faces da formagdo
continuada, perpassando por seu historico no Brasil, bem como pelas legislacGes que norteiam
tal capacitagdo no Brasil e na cidade de Pirendpolis. Nessa mesma ldgica, a pesquisa revelou a
importancia que a formacéo continuada tem na vida do profissional da educagéo, assim como
mostrou que, para gque ela seja efetiva, exige-se um comprometimento de todos os envolvidos
na educacao.

No que se refere a oferta, conclui-se que, mesmo existindo, hd uma caréncia na
frequéncia em que elas acontecem e também na qualidade da capacitacdo disponibilizada aos
docentes em Pirendpolis, de acordo as opinides coletadas. Em acréscimo a isso, tem-se, ainda,
a moderada participacdo dos professores nas formacdes, 0 que pode estar ligado a baixa
qualidade da formacdo e a falta de organizacdo estrutural para ministracdo dessas
capacitaces. Ademais, verifica-se que o problema de pesquisa recebeu conclusdes, pois 0s
docentes veem a ideia da implementacdo de um Centro de Formacdo Continuada no
municipio de Pirendpolis como positiva.

Desse modo, percebe-se a necessidade de rever as praticas de formacéo aplicadas na
cidade, bem como promover a conscientizagdo dos docentes sobre a importancia da
participacdo nesses momentos formativos. Com base nesses estudos entende-se que proposta
da implantacdo poderéd favorecer a educagdo pirenopolina, caso seja levada adiante como
projeto para cidade, sendo esse um dos objetivos dessa pesquisa.

Acredita-se na contribui¢do desse trabalho em evidenciar a relagdo entre a teoria e a
pratica, apontando para questbes essenciais a uma boa formacdo. Segundo os estudos
freirianos, o ato de problematizar vai além de apenas perguntar e responder, porquanto ele
precisa de uma reflexdo sobre os levantamentos apresentados (FREIRE, 1979). Dessa forma,

e pela gama de fatores que podem influenciar a formagdo continuada, principalmente no que
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se refere a instalacdo de um centro formativo no municipio de Pirendpolis, o estudo ainda é
passivel de pesquisas.

Logo, o tema continua aberto, podendo fomentar novas pesquisas ligadas a esta, pois
€ um campo vasto e complexo. Assim, conclui-se que a educagdo € um organismo vivo que
passa por diversas modificacdes e, por isso, necessita de constante aprimoramento por parte

dos docentes, para ser, de fato, significativa.

ABSTRACT

Continuing education, even supported by laws and recognized, is rarely applied in Brazilian
cities and states. This present study investigated the continuing education of teachers
nationwide, their history and current laws, and in particular, in the city of Pirenopolis-Goias,
in order to discover the supply and quality of training for teachers in the municipal public
network, as well. as if the creation of a Continuing Education Center would contribute to the
improvement and opening of new opportunities for professionals in the city. In this qualitative
and quantitative research, a document analysis was carried out based on the References for
Teacher Training, Law of Guidelines and Bases, 9394/96, National Education Plan, Municipal
Education Plan, among others. Furthermore, it was based on renowned theorists and
researchers in the field. The results point to a weakness in the structure of continuing
education, with regard to the supply, quality, participation and scarcity of institutional actions
that ensure significant training. Thus, the need for improvements is evident, in addition to
concluding that one of the measures for this to occur is the implementation of the Continuing
Education Center, aimed at promoting specific support for teachers.

Keywords: Teacher training; Continuing education; Training.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario apresentado aos professores da rede plblica municipal de
Pirendpolis- Goias

Questionario:

1. Idade:
()20a25 ()30a35 ()50a55
()25a30 ()40a45 ()+55

2. Como se identifica? (género)

() feminino ( ) masculino ( ) cisgénero () transgénero

( ) ndo-binario ( )agénero (') Prefiro ndo me classificar

3. Qual seu nivel de formacéo?

( ) Magistério

( ) Graduagéo

( ) Pos-graduacéo
() Mestrado

( ) Doutorado

4. Quantos cursos de aperfeicoamento com certificado vocé realizou desde sua

formacéo?
() 1a4cursos () 8al2cursos () 20 cursos +
()4 a8cursos () 12 a 20 cursos
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5. Ha quanto tempo leciona como professor (a) no municipio de Pirenopolis?

()1la4danos ( )4 a8anos ()8al2anos

()12 a20anos ( ) 20 anos ou mais.

6. O municipio de Pirenopolis oferece formacéo continuada especifica para o educador?

() Sim, sempre oferecem formacao e capacitacao.
( ) As vezes, em algumas ocasides.

( ) Raramente, em poucas situagdes.

( ) Dificilmente acontecem formacdes.

() Néo existe a oferta de formagao continuada.

7.Em sua trajetéria profissional, quantas vezes vocé participou de formacdes e

capacitacoes oferecidas pela secretaria de educacédo da cidade?

()1advezes ()8a1l2vezes ( ) 20 vezes ou mais

()4 a8vezes ()12 a20 vezes

8. Qual grau de importéancia tem formacéao continuada na vida profissional do professor

pra vocé? (Marque um dos quadros de 0 a 5)

Pouca importancia Importante Extremamente importante

0 1 2 3 4 5

9. Sobre a formacéao que € oferecida no municipio, vocé a considera:
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() Excelente
( ) Boa

() Regular
( ) Ruim

() Péssima

10. Em qual local é mais comum de ocorrer as formagdes dos professores?

( ) Naescola

( ) EAD (formacdo on-line)

( ) Locais determinados pela Secretaria de Educacao
() Outras escolas

( ) Outra cidade

11. Como vocé veé a ideia de implementacdo de um centro de formacédo continuada com

oferta de cursos de aprimoramento e suporte metodoldgico na cidade de Pirendpolis?

Pouca importancia Importante Extremamente importante

0 1 2 3 4 5

12. Um centro de formacdo continuada e suporte especifico para o professor em
Pirendpolis- Goias auxiliaria na busca por mais oportunidades na sua carreira
profissional?

() Sim, daria muito mais oportunidades.

() Sim, um pouco.
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() Mais ou menos
( ) Né&o tenho certeza

( ) N&o

APENDICE B- Termo de esclarecimento da pesquisa entregue aos professores

I h Faculdade
\‘ Catolica

{ de Anapolis

TERMO DE ESCLARECIMENTO

Titulo do Projeto de pesquisa: Formacdo continuada dos docentes: Uma analise sobre a
qualidade e a oferta aos professores da rede municipal de Pirendpolis-Go

Pesquisador Responsavel: Raquel Vitdria Fontes de Morais
Professor Orientador: Leandro Frederico da Silva

Nome do participante:

Data de nascimento: _/ [/

Vocé esté sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado
“Formacao continuada dos docentes: Uma andlise sobre a qualidade e a oferta aos professores
da rede municipal de Pirendpolis-Go” de responsabilidade da pesquisadora Raquel Vitéria
Fontes de Morais.

1. O trabalho tem por objetivo pesquisar acerca da formacéo e capacitacdo dos profissionais

da rede publica da cidade, procurando por possiveis correlacdes entre a formacao ofertada e a

pratica dos docentes da cidade. Visa evidenciar a importancia da formacdo e e averiguar se a
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falta de um centro de formacao destinada a rede publica e municipal de ensino em
Pirendpolis-Go traz consequéncias. Para isso, a pesquisa acontecerd em todas as escolas
municipais da regido, onde se encontram 0s mais capacitados para responderem as perguntas:
professores e coordenadores que vivem a realidade da educacao.

2. Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderéo retirar sua
concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

3. Ndo ha nenhum valor econdmico a receber ou a pagar aos voluntarios pela participagéo, no
entanto, caso haja qualquer despesa decorrente desta participacdo havera o seu ressarcimento
pelos pesquisadores.

4. O nome dos participantes serd mantido em sigilo, assegurando assim a sua privacidade, e se
desejarem terdo livre acesso a todas as informacOes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes, durante e depois da sua
participacao.

5. Os dados coletados serdo utilizados Unica e exclusivamente; para fins desta pesquisa, € 0s
resultados poderdo ser publicados.

Qualquer davida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Raquel Vitoria, pesquisadora
responsédvel pela pesquisa, telefone: (62) 99182-8085 , ou pelo e-mail:
raquelvfdm@gmail.com .
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